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PACHECO, Isis Bruna Gomes. Desfazimento de bens patrimoniais inserviveis com énfase
no alcance da sustentabilidade. Dissertacdo. Programa de POs-Graduacdo Mestrado
Profissional em Administragdo Pablica. Fundacdo Universidade Federal de Rondénia (UNIR).
Porto Velho-RO.

RESUMO

A necessidade de modernizacdo das instituicdes publicas e os avangos tecnologicos
concorreram para a substituicdo de bens obsoletos por bens novos, aglomerando bens
inserviveis em depdsitos e locais destinados a outras atividades. Diante disso, as instituicdes
pablicas devem realizar o desfazimento de bens patrimoniais inserviveis com foco na
sustentabilidade, mediante a adocdo de préaticas que incorporem as dimensdes ambientais,
sociais e econdmicas, para evitar prejuizos ao meio ambiente e a saide humana. Esta pesquisa
tem como objetivo analisar os processos de desfazimento de bens patrimoniais inserviveis
realizados pela Fundacdo Universidade Federal de Rondonia (UNIR), sob a perspectiva da
teoria triple bottom line da sustentabilidade. Trata-se de pesquisa de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa, e quanto aos objetivos, € classificada como descritiva. O procedimentos
metodologico empregados foram a construcdo do referencial teorico, a coleta de dados para
pesquisa documental, a aplicagdo de entrevista semiestruturada e a analise de contetdo de
Bardin, para averiguar se os processos e as formas de desfazimento adotadas no Campus UNIR
Porto Velho apresentam resultados sustentaveis. O estudo demonstrou que 0s processos de
desfazimento atendem parcialmente as dimensdes sustentaveis, identificando-se acdes que ndo
atingiram niveis sustentaveis como: armazenamento com espaco insuficiente e insalubre que
gera acumulo de bens; fatores de impactos relativos a acdo do tempo e a insalubridade em razéo
do armazenamento em area externa e o risco de infestacdo de insetos e animais nocivos a saude
humana; desconhecimento sobre 0s impactos dos materiais toxicos ao meio ambiente e a salde
humana, bem como a auséncia de procedimentos adequados para 0 manuseio; morosidade na
concluséo do desfazimento decorrente da deliberacdo dos Conselhos Superiores da UNIR e do
impedimento de realizar doacdo em ano eleitoral; e a necessidade de pessoal qualificado para
realizacdo do processo. A doacdo € a forma de desfazimento mais usual na UNIR devido ao seu
alcance social que colabora com as dimensdes sustentaveis. O reaproveitamento de bens por
meio de transferéncia interna entre unidades é recente na UNIR, podendo ser considerada uma
pratica sustentavel. A partir dos resultados deste estudo, foi elaborado um relatério como
produto técnico tecnoldgico no qual se recomendam acdes para fins de melhorias no processo
de desfazimento na UNIR que contribuirdo para atender as dimensdes da sustentabilidade,
podendo ainda ser recomendado as demais instituicdes publicas interessadas no tema.

Palavras chaves: Desfazimento. Bens inserviveis. Residuos soélidos. Sustentabilidade.
Administragéo Pablica



PACHECO, Isis Bruna Gomes. Disposal of unusable property assets with emphasis on
achieving sustainability. Professional Master's Graduate Program in Public Administration.
Federal University of Rondonia (UNIR). Porto Velho-RO.

ABSTRACT

The need for modernization of public institutions and technological advances have led to the
replacement of obsolete assets with new ones, resulting in the accumulation of unserviceable
assets in warehouses and locations designated for other activities. In view of this, public
institutions must carry out the disposal of unserviceable assets with a focus on sustainability,
through the adoption of practices that incorporate environmental, social and economic
dimensions, in order to avoid damage to the environment and human health. This research aims
to analyze the processes of disposal of unserviceable heritage assets carried out by the Federal
University of Ronddnia (UNIR), from the perspective of the triple bottom line theory of
sustainability. This is an applied research, with a qualitative approach, and in terms of
objectives, it is classified as descriptive. The methodological procedures employed were the
construction of the theoretical framework, data collection for documentary research, the
application of semi-structured interviews, and Bardin's content analysis, to verify if the disposal
processes and forms adopted at the UNIR Campus Porto Velho present sustainable results. The
study showed that the disposal processes partially meet the sustainable dimensions, identifying
actions that did not reach sustainable levels such as: storage with insufficient and unhealthy
space that generates accumulation of assets; factors of impact related to the action of time and
unhealthiness due to storage in outdoor areas and the risk of infestation of insects and animals
harmful to human health; lack of knowledge about the impacts of toxic materials on the
environment and human health, as well as the absence of adequate procedures for handling;
slowness in completing the disposal process due to the deliberation of the UNIR Superior
Councils and the prohibition of making donations in election years; and the need for qualified
personnel to carry out the process. Donation is the most common form of disposal at UNIR due
to its social reach that contributes to sustainable dimensions. The reuse of assets through
internal transfer between units is recent at UNIR and can be considered a sustainable practice.
Based on the results of this study, a report was prepared as a technical technological product
recommending actions for the purpose of improving the disposal process at UNIR, which will
contribute to meeting the dimensions of sustainability, and can also be recommended to other
public institutions interested in the topic.

Keywords: Disposal. Unserviceable assets. Solid waste. Sustainability. Public administration.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Critérios voltados ao desenvolvimento SUStentavel ...........ccceveevveeceeiiecviee e, 27
Quadro 2 — Principios da Politica Nacional de Residuos SOldOS............cccccevveveiieieeincienne. 32
Quadro 3 — Objetivos da Politica Nacional de Residuos SOlIdOS...........ccccevvererereiesnsnsnnne 32
Quadro 4 — Classificagdo dos bens inserviveis para alieNagao...........ccoceverrereiniiiiieieesenes 35
Quadro 5 — Formas de desfazimento previstas no Decreto n® 9.373/2018...........c.cccccvevvveenee. 35

Quadro 6 — Beneficiarios aptos a receber doacao de bens inserviveis pela administracéo publica
federal conforme 0 Decreto N® 9.373/2018.........ocieiieieiie e 36
Quadro 7 — Dissertacdes localizadas no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES que
abordam o tema sobre desfazimento de Dens INSErVIiVeIS.........cccocviiiiicieie 43

Quadro 8 — Formulas para calculo de porcentagem dos dados obtidos no levantamento

bibliométrico nos estudos sobre desfazimento de bens INSErViveis..........ccoovvveveneveieinenns 45
Quadro 9 - Protocolo do EStUdO de CaS0 ......c.eccveeeiiieiiieciee ettt 58
Quadro 10 — Dados coletados na pesquisa documental e respectivas fontes .............cccccceueenee. 61

Quadro 11 — Processos de desfazimento realizados e concluidos no periodo de 2012-2021 no

Campus UNIR POrt0 VEIN0 .......cc.oiiiiiiie s 62
Quadro 12 - Indicadores de avaliagdo externa para credenciamento da IES..............c.cocevunne. 66
Quadro 13 — Principios e valores da UNIR relacionados a sustentabilidade ........................... 67

Quadro 14 — Acdes e objetivos previstos no PDI 2019-2024 voltados a sustentabilidade ...... 67
Quadro 15 — Categorias agrupadas de acordo com a andlise de conteudo realizada nas
entrevistas semiestruturadas sobre politica institucional.............ccccooiiiiieiiienceee 72
Quadro 16 - Normas hierarquicas superiores e as respectivas normas internas sobre os
procedimentos para desfazimento de bens méveis no ambito da UNIR ... 74
Quadro 17 — Categorias intermedidrias e finais referentes as normas internas que regulamentam
0 processo de desfazimento na UNIR quanto ao alcance das dimensdes triple bottom line da
SUSEENTADITIIAAAE .....oceeeee ettt 75

Quadro 18 — Evolugdo das incorporac6es de bens ao patriménio do Campus Porto Velho (1982-

20201 ettt te e he Rt re Rt et e e te et e e ReeReeReer e e e et e tenreerenreareanes 79
Quadro 19 — Quantitativo de bens incorporados no Campus UNIR Porto Velho no periodo de
2012 @ 2021 ..ottt ettt et e reara st et et e tenreerenreereenes 80

Quadro 20 — Evolucdo do quantitativo de cursos de graduacdo e pos-graduacdo e alunos
matriculados no Campus Porto Velho (2009-2019) .......cccoiieiiiiiiieiieie e 81



Quadro 21 - Processos de desfazimento do Campus UNIR Porto Velho realizados no periodo

A8 2012 @ 2021ttt ettt h b e re et e r et re et et ne et e 83
Quadro 22 — Tempo medio da titularidade da UNIR referente aos bens baixados por processo
de desfazimento no Campus Porto Velho (2012-2021)........ccccccveveiieeiieiesieseese e 84
Quadro 23 - Tabela de depreciacdo da vida util inicial de bens estabelecida na Macrofuncédo
0120 O SO SRTRRSSP 85
Quadro 24 — Categorias agrupadas de acordo com a analise de contetdo realizada nos processos
de desfazimento (2012-2021) ......ccceiieiieie et 86

Quadro 25 — Categorias agrupadas de acordo com a andlise de conteudo realizada nas
ENLreViStas SEMIBSTIUTUIATAS .........civvieeiieie et see ettt re et e te e sreeneeenee e 87
Quadro 26 — Categorias agrupadas de acordo com a analise de contetido realizada nos processos
sobre as formas de deSTaziMENTO ........cieiiiiiii e 109
Quadro 27 — Categorias agrupadas de acordo com a andlise de conteudo realizada nas
entrevistas semiestruturadas sobre as formas de desfazimento............cccocvevviinvverenieseennens 111
Quadro 28 — Categorias agrupadas de acordo com a analise de contetdo realizada nos processos
sobre as justificativas da forma de desfazimento escolhida.............ccccccovveiiiiiiiccc e 114
Quadro 29 — Recomendacdes para melhorias das politicas institucionais sobre a gestdo de bens
inserviveis voltadas a sustentabilidade Nna UNIR. ..o 123
Quadro 30 — RecomendacOes para melhorias da legislacdo e normas sobre o processo de
desfazimento de DENS INSEIVIVEIS. ......coeiiiiiiii e 126
Quadro 31 — Recomendac6es para melhorias no armazenamento de bens inserviveis.......... 127
Quadro 32 — Recomendacdes para melhorias relacionadas aos fatores de impactos ambientais
decorrentes doS DENS INSEIVIVEIS. ......cuiiiiie et eree e e 128
Quadro 33 — Recomendagdes para melhorias relacionadas a avaliagdo econémica dos bens
INSEIVIVEIS ...ttt ettt b et s et e et et et et et e e be e st e st e et be et beereeneenes 130
Quadro 34 — Recomendacdes para melhorias relacionadas as causas de inservibilidade dos bens
LT A L= SRS 131
Quadro 35 — Recomendagdes para melhorias relacionadas ao pessoal e capacitagdo para a
realizacdo do processo de deSfazimentO.........covieiiiiiiiiiie e 132
Quadro 36 — Recomendacdes para melhorias relacionadas as formas de desfazimento de bens

IS BIV I IS e et e e oot ettt e e e e et ettt e e e e e e e e et traeeeer e ———————_ 135



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Triple Bottom Ling (TBL) ....coieiiiieie et 25
Figura 2 — Estrutura basica das normas ambientais a partir da Politica Nacional de Meio
N 001 0T 0 (=PSRRI 29
Figura 3 - Legislacdo ambiental estadual e municipal relativa a residuos solidos................... 39
Figura 4 - Fluxograma das etapas dos procedimentos metodoldgiCos...........ccccevveveciieinennnne 59
Figura 5 — Eixos do instrumento de avaliacdo institucional externa para o PDI...................... 66
Figura 6 — Mapa do Campus José Ribeiro Filho em Porto Velho...........cccooieiiiiiiicinicns 79

Figura 7 — Fluxograma para capacitacdo de equipe de apoio no processo de desfazimento..134



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 — Representacdo grafica dos percentuais de tipos de bens inserviveis pesquisados
O (0TI LU (0] 1= OSSPSR 45
Gréfico 2 - Representagdo grafica dos percentuais das areas de atuacdo das instituicOes
PESGUISAOAS ...ttt bbbttt b et b bt bt n e e b bbb b ene s 46
Gréafico 3 - Representacdo grafica dos percentuais das esferas de governo de atuacdo das
INSEItUICOES PESUUISAUAS ... veuveeeeeiiieiteeieeie e ste et te et s et e e et este et e s seesteessesseesreeneesneennaeneeas 46
Gréfico 4 — Representacdo grafica dos percentuais de formas de desfazimento adotadas pelas
instituicdes pesquisadas pelos autores das diSSErtagies .........cccvvereriririeiieiere e 47
Gréafico 5 — Representacao grafica com os percentuais de formas de desfazimento propostas
PEl0S AULOreS das AISSEITACHES .......ecveiveeiiieiesieesteeie st e e et e st e te e st et e e sbeeste e e sreesreeneesraenee s 48

Gréfico 6 — Evolucdo dos processos de desfazimento no Campus UNIR Porto Velho (2012-

Grafico 8 — Causas de inservibilidade dos bens colocados para desfazimento no Campus Porto
VEINO (2012-2021) ...oveeieieieeieeete ettt ettt b et a et st re et e s r e bt re e 98
Gréfico 9 - Quantitativo de bens inserviveis para desfazimento de acordo com a classificacéo
(o o =TS = Vo [o I [ ol g Y=Y V7 Lo o OSSPSR 98
Gréfico 10 - Quantidade de bens inserviveis destinados por forma de desfazimento adotada nos
PTOCESSOS. ..ttt e esr ettt e sttt et s e s e e Rt et e e Rt e s e Rt e R et e e Rt e e e 108
Gréfico 11 — Quantitativo de instituicdes contempladas com o recebimento de bens inserviveis
nos processos por forma de desfazimento adotada.............cccevveiiiiiii s 118
Gréafico 12 — Quantitativo de bens inserviveis destinados por enquadramento funcional dos
0T A=) T =T oL SRR 118
Gréafico 13 — Quantitativo de beneficiarios que receberam bens inserviveis por enquadramento
FUNCIONAL ...ttt b et nes 119
Gréafico 14 — Quantitativo de bens inserviveis destinados por area de atuacéo das instituicoes
0T g o] T =0 TSR 119

Gréfico 15 — Quantitativo de institui¢des beneficiadas por area de atuago ............cccvvueeeee 120



3Rs
CAPES
CEDIR
CEFET/RJ
CEP

CRC
CGPLS
CONSAD
COPAT
CSG-PVH
DCCL
DMA

DPAD

DTI

IFES

IFRO
Mcom
NUCSA
ODS
ONGs
ONU

PDI
PNMA
PNRS
PRAD
PROPLAN
RECICLATESC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Reduzir, Reutilizar e Reciclar

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro de Descarte e Reuso de Residuos de Informatica

Centro Federal de Educacao Tecnolodgica Celso Suckow da Fonseca
Comité de Etica em Pesquisa

Centro de Recondicionamento de Computadores

Comissao Gestora dos Planos de Logistica Sustentavel
Conselho Superior de Administragéo

Coordenadoria de Patriménio

Coordenadoria de Servigos Gerais do Campus Porto Velho
Diretoria de Compras, Contratos e Licitagdes (DCCL)

Divisdo de Movimentacdo, Recebimento e Alienacdo de Bens
Permanentes

Diretoria de Patriménio, Almoxarifado e Documentagéo
Diretoria de Tecnologia da Informacéo

InstituicOes Federais de Ensino Superior

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia
Ministério das Comunicagdes

Nucleo de Ciéncias Sociais Aplicadas

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
OrganizagOes ndo-governamentais

Organizacdo das Na¢6es Unidas

Plano de Desenvolvimento Institucional

Politica Nacional de Meio Ambiente

Politica Nacional de Residuos Solidos

Pro-Reitoria de Administracdo

Pro-Reitoria de Planejamento

Reciclagem Tecnoldgica de S&o Carlos



REUNI Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidade Federais

SEDAM Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
SINAES Sistema Nacional de Avaliagdo do Educacdo Superior
SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNVS Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

SUASA Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecuaria
TBL Triple Botton Line - Tripé da Sustentabilidade

TI Tecnologia da Informacao

UFC Universidade Federal do Ceara

UFES Universidade Federal do Espirito Santo

UFG Universidade Federal de Goias

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais

UFRB Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UNIFEI Universidade Federal de Itajuba

UNIR Universidade Federal de Rond6nia

USP Universidade de S&o Paulo



SUMARIO

L INTRODUGAD.......ooiiteeieeeeee ettt sttt sttt ettt n sttt en s 18
1.1 Problema 08 PESOUISA ......c.ueruiruirieiiieieieieste sttt sttt sttt nenn bbb eneas 21
1.2 ODJBEIVOS. ...ttt bbbttt b e bbb 22
1.2.1. ODJELIVO QEIAl ... ae s 22
1.2.2. ODJetiVOS ESPECITICOS ... .uviiiieieiiesie ettt raesre e e sraeee s 22
1.3 Justificativa e relevancia da PESQUISA .........ccviueieerieeieieeie e s e sie e e se e sre e seesraenee s 22
2. REFERENCIAL TEORICO ......ooieieieieieeeesee et esessessess s es st senssnensens 24
2.1 Sustentabilidade e desenvolvimento SUStENtAVEL ..o 24
2.2 Legislagdo ambiental brasileira ..o 28

2.2.1. Legislacdo ambiental federal com foco na gestdo de residuos solidos e no desfazimento
08 DBNS INSEIVIVEIS .....evieieie ittt bbbt r et e et bbbt e reanes 28

2.2.2. Legislacao sobre residuos sélidos no Estado de Ronddnia e no Municipio de Porto Velho

2.3 Iniciativas para a destinacdo final sustentavel de bens inserviveis desenvolvidas por

INSEITUICOES PUDIICAS. ... ...veiveiiecie et ettt ae e e teesteaneesteeee s 43
2.3.1 Fatores de riscos ambientais decorrentes de bens iNServiveis ..o ieneennne 55
3. METODOLOGIA . ..ottt e st e et e e e s e e e anb e e e snteeeaneeeenes 58
4. ANALISE E DISCUSSAQO DOS DADOS.......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s eees s 65
4.1. Politicas institucionais dirigidas as praticas sustentaveis na UNIR .............cccccoevvevinenenn, 65

4.2. Normas regulamentadoras do processo de desfazimento de bens inserviveis na UNIR ... 74

4.3. Mapeamento dos processos de desfazimentos no Campus Porto Velho.............cccccveee.... 78
4.3.1. Os processos de desfazimento no Campus Porto Velho. ..o, 78
4.3.2 Analise dos processos de desfazimento realizados no Campus UNIR Porto Velho e das
ENLreVistas SEMIBSTIUTUIATAS .........ccvvieerierie e see sttt et e sreete e e sreeneeenee e 86
4.3.2.1. Armazenamento de DENS INSEIVIVEIS .......cccviieiierieiiese e 88
4.3.2.2. Fatores de impactos gerados pelos bens iNSErviveis.........cccocvvvereiieseenn e 90
4.3.2.3. Avaliagdo fisica e financeira doS DENS...........ccieiiiiiii s 94
4.3.2.4. Causas de inservibilidade doS DENS ........ccoeivieiieie e 97
4.3.2.5. Legislacdo e as normas internas sobre 0 desfazimento ...........cccccevvvvevveresiieseennnns 101
4.3.2.6. Pessoal e capacitacdo para a realizacdo do desfazimento............ccccvvvevvereiiieinennnns 105
4.4 Formas de desfazimento adotadas nos processos do Campus Porto Velho .................... 108

5. RECOMENDAGOES...........coiiiieieieiete ettt 122



B. CONGCLUSODES ...t et et e e e r et e e e e e e et e es e r e enann 141
REFERENCIAS ..o e e e e et et e e e et e et e e s e e e et e e es e e e e e e e anann 148

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) ...161
APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA........ccoceooeveeeen. 164
APENDICE C - RELATORIO TECNICO TECNOLOGICO ..o 166



18

1. INTRODUCAO

A Administracdo Publica é composta por 0rgdos e agentes estatais que integram e
exercem a funcdo administrativa do Estado, desenvolvendo atividades destinadas a prestacao
de servicos publicos que visam alcancar os objetivos governamentais para atender as demandas
da coletividade (MADEIRA, 2010). Para isso, 0s 6rgaos publicos necessitam de infraestrutura
composta por bens como mobiliario e equipamentos para dar suporte as atividades e a entrega
de servicos a sociedade.

Com o advento do Programa REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidade Federais) conforme o Decreto n® 6096/2007, as universidades
aderentes tiveram a possibilidade de receber recursos para expandir e reestruturar 0 ensino
superior visando melhores condi¢des de acesso e permanéncia de alunos, mas que gerou
acumulo de bens inserviveis decorrente do alto investimento na aquisicdo de novos bens e
servigos (LIMA, 2018)

Os bens inserviveis perdem a sua utilidade devido a ocorréncia de defeitos, desgastes
por uso prolongado e obsolescéncia ou por ndo serem mais necessarios ao desenvolvimento da
atividade estatal (ROSA, 2017), os quais devem ser baixados do patrimonio da organizacao por
meio da realizacdo de processo de desfazimento que utilize de praticas sustentaveis na
destinacao desses bens (LIMA, 2018).

A falta de estrutura e espacos preparados adequadamente para o acondicionamento dos
bens, assim como a falta de pessoal qualificado para a realizacdo do processo de desfazimento
sdo algumas das causas que reforcam o crescente acimulo de residuos (TAPIA, 2015; LIMA,
2018) que ocupam espacos fisicos destinados ao desenvolvimento de outras atividades.

O desenvolvimento tecnolégico fez com que as organizacdes atualizassem seus
processos produtivos mediante a aquisicdo de bens novos e mais modernos para substituir os
bens obsoletos. Diante desse cenario, 0s equipamentos substituidos devem ser descartados
adequadamente para diminuir o volume de residuos solidos gerados, prevenindo danos ao meio
ambiente e a humanidade devido ao alto teor toxico das substancias que compdem esses
equipamentos (BATISTA, 2018).

O descarte inadequado de residuos solidos pode trazer prejuizos ambientais, sociais e
econdmicos, considerando que a extra¢do de recursos naturais como matéria-prima, apresenta
custos elevados para 0 processo produtivo e aumenta o volume de residuos que sdo dispostos
inadequadamente em aterros sanitarios (ANDRADE, FONSECA e MATTOQOS, 2010). Além
disso, o descarte de residuos realizado de qualquer forma como a sua disposi¢do em aterros
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sanitarios e a incineracdo sem o prévio tratamento, pode gerar a poluicao do ar e a contaminagéo
dos solos e &guas, possibilitando a propagacdo de doencas a humanidade (ANDRADE,
FONSECA e MATTOS, 2010; DEMAJOROVIC et al., 2012; GERBASE; OLIVEIRA, 2012;
SILVA, PIMENTA e CAMPOS, 2013).

Considerando essa problematica, a Organizacdo das Nac¢6es Unidas apresentou no ano
de 2015, os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a serem alcancados até o ano
de 2030, com destaque para 0 12° objetivo que versa sobre o consumo e producao sustentaveis,
tendo em vista a geracdo desenfreada de residuos que precisam ser destinados adequadamente
para ndo impactar negativamente no meio ambiente e na saide humana.

Munck e De Souza (2009) destacaram o conceito de desenvolvimento sustentavel
constante no Relatério Brundtland de 1987, apresentado pela Comissdo Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento. O documento definiu o desenvolvimento sustentavel como
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (COMISSAO, 1991, p. 47). A
Comisséo esbogou que o desenvolvimento sustentavel tem como premissa o atendimento as
necessidades basicas e aos anseios das pessoas, levando em consideracdo padrbes de vida que
estejam nos limites razoaveis do que 0s recursos naturais disponiveis possam suportar, sem se
esgotarem no futuro. Aliado ao crescimento econémico a longo prazo, o desenvolvimento
sustentavel deve arraigar-se pelos ideais ecoldgicos e proporcionar maior equidade na
distribuicdo de renda e na oferta de oportunidades.

A conciliacdo entre as condicionantes do crescimento econdmico, do desenvolvimento
social e da protecdo ambiental busca proporcionar o bem-estar social, a preservacdo dos
recursos naturais e o alcance de uma economia mais equitativa (MONTIBELLER FILHO,
1993). Os negécios para se manterem ou adquirirem vantagem competitiva, devem
implementar, além da producgdo sustentavel, processos inovadores que retinam os elementos
econbmicos, sociais e ambientais. 1sso permitird o controle sobre os efeitos que os resultados
de sua producdo podem influenciar no meio ambiente e a orientacdo sobre o destino
ambientalmente adequado de residuos aos seus clientes (QUINTANA et al., 2014).

Considerando as consequéncias advindas do descarte de residuos sélidos, a Politica
Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) foi instituida pela Lei n® 12305 de 02 de agosto de 2010.
Essa lei define os principios, objetivos, instrumentos e diretrizes que orientam a gestdo e o

gerenciamento de residuos sélidos com observancia aos aspectos econdmicos, sociais e
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ambientais. A execucdo da PNRS deve ocorrer sob o controle social, visando a promocao do
desenvolvimento sustentavel.

O Decreto 9373 de 11 de maio de 2018 dispde sobre a observancia e aplicacdo dos
principios e objetivos da PNRS nos processos de desfazimento de bens moveis inserviveis na
Administracdo Publica Federal, elencando as seguintes formas: alienacéo, cessdo, transferéncia
e a destinacdo e disposi¢do ambientalmente adequada.

O proposito desse trabalho foi realizar o levantamento de dados referentes aos processos
de desfazimento e as formas de destinacdo adotadas pelo Campus José Ribeiro Filho da
Fundacdo Universidade Federal de Rondbnia localizado no municipio de Porto Velho —
Ronddnia. O objetivo foi elaborar um relatério com recomendacGes que contribuam para a
melhoria desses processos quanto ao alcance de resultados eficazes, considerando os pilares da
sustentabilidade na destinacdo de bens inserviveis, de modo a promover a qualidade de vida e
a preservacdo do meio ambiente, reduzindo impactos negativos a instituicdo e a comunidade
em seu entorno.

O foco da pesquisa esteve nos processos e nas formas de desfazimento de bens moéveis
inserviveis, considerados como residuos solidos gerados no Campus Porto Velho da Fundacéo
Universidade Federal de Ronddnia (UNIR). Foram analisados os setores da Diretoria de
Patriménio, Almoxarifado e Documentacdo (DPAD), da Coordenadoria de Patrimonio
(COPAT) e da Divisdo de Movimentacdo, Recebimento e Alienacdo de Bens Permanentes
(DMA), todos instituidos pela Resolugdo n® 203/CONSAD, de 25 de outubro de 2018.

A instituicdo foi criada pela Lei n° 7011, de 08 de julho de 1982, sendo atualmente a
Unica universidade publica em funcionamento no Estado de Rond6nia, presente nos municipios
de Ariquemes, Cacoal, Rolim de Moura, Ji-Parana, Guajara-Mirim, Presidente Médici, Vilhena
e Porto Velho.

A UNIR tem como missdo “produzir e difundir conhecimento, considerando as
peculiaridades amazodnicas, visando ao desenvolvimento da sociedade” e como visao “ser
referéncia em educagdo superior, ciéncia, tecnologia e inovacao na Amazonia, at¢ 2024”. Para
que a missdo seja cumprida, é essencial que principios sejam observados para orientacdo ao
processo decisério e o comportamento organizacional. Dessa forma, a UNIR tem como
principios: o desenvolvimento humano; eficiéncia, eficacia e efetividade; sustentabilidade
institucional; cooperacdo e integracao; integracdo ensino, pesquisa e extensdo; transformacéo

social; transparéncia e moralidade (UNIR, 2019).
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1.1 Problema de pesquisa

As Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) detém um papel relevante na
sociedade por meio da formacdo académica e profissional de cidaddos para atuarem nas mais
diversas areas do conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. Além disso,
as IFES sao responsaveis pelo desenvolvimento de pesquisas direcionadas as problematicas
ambientais em busca de solugbes que devem ser disseminadas para a promocdo da
sustentabilidade (MADEIRA, 2008; SADALLA, 2019)

As universidades publicas apresentam uma problematica quanto ao acimulo de bens
inserviveis que se deterioram em razédo das intempéries do clima, do tempo e das infestacdes de
insetos e animais pegonhentos. Quando se realiza o processo de desfazimento pela forma de
doacdo ou leildo, por exemplo, os bens ja ndo estdo mais em condi¢Bes propicias para
reutilizacdo ou reaproveitamento, de forma que ndo ha garantias quanto a destinacédo final
ambientalmente adequada a ser realizada pelos donatarios ou vencedores do leildo
(ANDRADE, FONSECA e MATTOS, 2010; PAES, 2015)

Uma vez que essas instituicGes realizam a destinagdo de bens inserviveis de forma que
ndo contribuem para o alcance da sustentabilidade, dispara-se um alerta quanto a necessidade
de se implementarem praticas sustentaveis para a reducéo de residuos por meio de uma gestao
qgue tenha o compromisso sustentadvel e incorpore as dimensdes ambientais, sociais e
econdmicos nos seus resultados (TAPIA, 2015).

A destinacdo adequada de residuos gerados contribui para minimizar os danos causados
ao meio ambiente e a satde publica, assim como para impulsionar a economia e 0 mercado por
meio das oportunidades de emprego e geracdo de renda advindas de acGes voltadas para a
conservacao, manutencao e reaproveitamento dos recursos naturais, visando a qualidade de vida
das geracdes presentes e futuras (JACINTO; ZOGAHIB, 2016).

O desfazimento de bens inserviveis no ambito das IFES apresenta obstaculos que
dificultam a sua realizacdo, como a morosidade no processo, auséncia de normas internas para
orientacéo aos servidores referente a gestdo de bens inserviveis, aos procedimentos e a escolha
da forma de desfazimento mais sustentavel, e o desinteresse de outros 6rgédos publicos ou
organizaces sociais sem fins lucrativos em receber 0s bens inserviveis por doacdo para fins de
reutilizagéo (LIMA, 2018; TAPIA, 2015).

Diante do problema apresentado, o questionamento a ser respondido por esta pesquisa

é. 0s processos de desfazimento de bens patrimoniais inserviveis realizados no ambito da
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Fundacdo Universidade Federal de Rondbnia (UNIR) visam o alcance das dimensdes da

sustentabilidade?

1.2 Objetivos
1.2.1. Objetivo geral

Analisar os processos de desfazimento de bens patrimoniais inserviveis realizados pela
Fundacéo Universidade Federal de Rondonia (UNIR) sob a perspectiva da teoria triple bottom

line da sustentabilidade
1.2.2. Objetivos especificos

e Descrever as formas de desfazimento de bens inserviveis adotadas nos processos
realizados pelo Campus UNIR Porto Velho de acordo com a legislacdo e norma interna
vigentes;

e Mapear os processos de desfazimento de bens inserviveis do Campus UNIR Porto Velho
realizados entre os anos 2012 e 2021

e Elaborar um relatério apresentando recomendacfes de melhorias do processo de
desfazimento no Campus UNIR Porto Velho para o alcance de resultados sustentaveis

na destinacdo de bens patrimoniais inserviveis.

1.3 Justificativa e relevancia da pesquisa

H& uma preocupacdo excessiva por parte da Administracdo Publica Federal com o
cumprimento do rito legal, fazendo com que os processos de desfazimento se tornem
excessivamente burocraticos, sobrepondo-se a escolha da forma de desfazimento que se atente
as dimensdes da sustentabilidade. VVale ressaltar que a Administracdo Publica deve cumprir com
0 que esta disposto na lei, surgindo dificuldades na destinacdo de residuos gerados pelos bens
inserviveis.

A legislacéo estabelece formas de desfazimento a serem consideradas de acordo com o
estado de conservacao dos bens inserviveis, como a doacéo para fins de interesse social, o leildo
para arrecadar recursos e a transferéncia interna entre unidades de um mesmo 6rgdo para a
reutilizacdo, sendo as mais usuais nas IFES. Na pratica, essas formas apenas transferem a

responsabilidade dos bens inserviveis, ndo havendo um controle sobre a destinacéo final no que
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tange a protecdo ambiental, principalmente no desfazimento por doacéo ou leildo, em que a
propriedade desses bens € transferida para outros érgdos publicos ou organizagdes sociais no
caso de doacdo ou para pessoas fisicas ou juridicas no caso de leildo (ANDRADE, FONSECA
e MATTOS, 2010; LIMA, 2018; PAES, 2015).

Entretanto, o desfazimento de bens mdveis inserviveis que acabam se transformando
em residuos solidos gerados pela Administracdo Publica ndo pode se restringir as formas de
destinacdo previstas no Decreto n® 9.373/2018, principalmente quando se pretende alcancar as
dimensdes econdmicas, sociais e ambientais da sustentabilidade. A Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS), prevista na Lei Federal n°® 12.305/2010, por se tratar de uma norma
juridica hierarquicamente superior ao Decreto n® 9.373/2018, e essa ultima estar fundamentada
nos principios e objetivos da PNRS, dispde de mais alternativas sustentaveis para a destinacéo
dos bens inserviveis, como a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, a coletiva seletiva e a
logistica reversa, que se propdem a incorporar as variaveis sustentaveis em seus processos.

Diante do exposto, este estudo é importante para que as instituicbes publicas, em
especial as IFES, tenham aporte cientifico e legal para selecionar a forma mais viavel e
sustentavel para a realizacéo do desfazimento de bens méveis inserviveis bem-sucedido quanto
a reducdo ou eliminacdo do acumulo desses bens em locais ndo apropriados por falta de espaco
nos depdsitos. Ressalta-se que a implementacdo de procedimentos menos burocraticos para
alcancar maior eficacia nos resultados ¢ um elemento que proporcionara o alcance da
sustentabilidade nas dimensdes do triple bottom line, a saber: questdes ambientais, sociais e

econbmicas que envolvem ndo somente as universidades, mas a sociedade de modo geral.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo apresenta a fundamentacgdo teorica desta pesquisa, na qual foram
explanados os preceitos da teoria administrativa triple bottom line da sustentabilidade
desenvolvida por John Elkington na secdo 2.1. Além disso, foram abordadas a legislacéo
ambiental brasileira, tanto a nivel federal quanto a nivel do estado de Ronddnia e do municipio
de Porto Velho, referente a gestdo de residuos sélidos, bem como a legislacdo que trata do
processo de desfazimento de bens inserviveis nos 6rgaos da Administracdo Publica Federal na
secdo 2.2. Na sec¢do 2.3, foram descritas as iniciativas para destinacao final sustentavel de bens
inserviveis realizadas por 6rgaos publicos identificadas por meio da realizacdo de um estudo

bibliométrico sobre desfazimento.
2.1 Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

As organizacOes devem ponderar seus objetivos e metas visando a sustentabilidade nos
negocios, pois a adequacdo do processo produtivo as normas legais ou ainda a adocdo de
estratégias é necessaria para a obtencdo de vantagem competitiva de forma sustentavel
(DUFFETT, SVENSSON e RAHMAN, 2018).

A sustentabilidade foi um processo discutido em movimentos voltados ao
desenvolvimento sustentavel ainda na década de 70, na Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU),
com a divulgacdo do Relatorio “Nosso Futuro Comum” no ano de 1987, elaborado pela
Comissdao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, que enfatizou a preocupacao quanto
ao futuro das préximas geracfes, no que concerne a producdo e ao consumo vigentes, onde
apresentam a incompatibilidade planetéria para sustenta-los. (BATISTA, 2014; COMISSAO,
1991; ELKINGTON, 1997).

Entretanto, a sustentabilidade configurou-se como teoria organizacional no final da
década de 1990, em razéo do surgimento de autores como John Elkington, que trouxe destaque
ao movimento que foi aderido por diversos atores no meio académico e politico, por exemplo.
(BATISTA, 2014). Desta forma, destaca-se 0 modelo estratégico sustentavel sob a perspectiva
triple bottom line, desenvolvido por John Elkington (1997), no sentido de equilibrar os
interesses relativos as dimensfes econdmicas, sociais e ambientais preconizadas pela agenda
da sustentabilidade, de modo que se alcance o crescimento econémico, a qualidade ambiental
e a justica social.

Essa teoria busca a articulacéo entre as dimensdes sociais, ambientais e econémicas para

alertar a humanidade quanto aos limites impostos pelo “modelo de desenvolvimento e
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crescimento” (BATISTA, 2014, p. 19). O conceito de sustentabilidade foi definido por
Elkington (1997, p. 20) como “o principio de garantir que nossas agoes hoje nao limitem o
leque de opcOes econdmicas, sociais e ambientais abertas as geragdes futuras” e atribuiu essa
teoria como proposta as organizacfes em assumir o desafio de gerir os seus negécios de forma
sustentavel para que mudancas sejam concretizadas no ambito interno e nas interfaces ou
entrelinhas dos pilares.

Problemas relativos as dimensfes sociais e ambientais tém origem nos negdcios
gerenciados pelas organizacdes, devido a énfase exclusiva nas questdes econémicas. Desse
modo, as organizacfes devem adotar estratégias em que todas as dimensdes sejam englobadas
no negocio para alcangar a sustentabilidade a longo prazo, de maneira a manter-se estaveis no
mercado sem causar prejuizos ambientais e sociais (BATISTA, 2014).

Nesse sentido, Elkington (1997) esclareceu que a sustentabilidade conduz as
organizacOes a se reestruturarem mediante a implementacdo de processos inovadores pelos
quais se mantenha a rentabilidade econémica dos negocios e resulte em beneficios sociais e
ambientais, por meio da incorporacdo dos trés pilares com vistas ao desenvolvimento
sustentavel. Esse processo é considerado continuo, buscando a melhoria na qualidade de vida
com o esgotamento minimo dos recursos naturais, para equilibrar o ecossistema. O autor
apresentou os trés pilares que fundamentam a sustentabilidade: pilar social, pilar econdmico e

pilar ambiental, conforme disposi¢édo na Figura 1.
Figura 1 - Triple Bottom Line (TBL)

Econdmico Saocial

Sustentabilidade

Ambiental

Fonte: Adaptado de Fausi, Svensson e Rahman, 2010

Segundo Elkington (1997), o pilar econémico diz respeito a sustentagdo das
organizacbes por meio do lucro e ao desempenho referente a producdo e aos custos

considerados sustentaveis no negocio. Os custos, as demandas por produtos e servigos, as
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margens de lucro e os precos sdo fatores que devem ser competitivos para nédo interferir no
desenvolvimento sustentavel.

O pilar ambiental refere-se a sustentacdo dos recursos naturais, denominado capital
natural, visando ao equilibrio do ecossistema. As organizacdes necessitam identificar as formas
de capital natural que mais sdo afetadas por suas operacdes e se essas formas tendem a se manter
sustentaveis em decorréncia das pressdes. Os impactos ambientais causados pelas atividades
organizacionais, relacionados ao ciclo de vida dos produtos, ao uso de energia e agua, a emissao
de poluentes, a geracdo de residuos e a utilizacdo de capital natural critico fundamental para a
manutencdo da vida, devem ser minimizados para ndo esgotar 0s recursos naturais € nao
comprometer as proximas geracdes (ELKINGTON, 1997).

O pilar social relaciona-se com as questdes sociais, politicas, éticas e culturais. Aqui é
abordado o capital social, no qual as organizacdes repensam sua relagdo com o capital humano
em relacdo a "salde, habilidades e educacdo”, e envolve "medidas mais amplas de saude da
sociedade e do potencial de criagdo de riqueza” (ELKINGTON, 1997, p. 85). O autor explicou
que o capital social mede a capacidade de atuacdo conjunta de atores nos mais diversos niveis
da sociedade em relacdo ao grau de confiabilidade entre as organizacdes e a sociedade, com
base na ética, para reduzir conflitos sociais. A sociedade espera que as organizacdes atendam
as expectativas em relacdo ao seu desempenho em relacdo as questdes abordadas pelo pilar
social, tais como:

testes em animais, armamentos ou outras vendas militares, rela¢cbes com a
comunidade, emprego de minorias, direitos humanos, impactos sobre 0s povos
indigenas, envolvimento em energia nuclear, marketing irresponsével, direitos a terra,

regimes opressivos, politicas contribuices, relagdes sindicais, salarios e condigdes de
trabalho e direitos das mulheres (ELKINGTON, 1997, p. 88)

De acordo com Cardoso e Pasold (2017), os pilares da sustentabilidade apresentam duas
finalidades: a protecdo ambiental abrangida pelo pilar ambiental e a preservacdo da vida
compreendida pelos pilares econdmico e social. Considerando as necessidades que emergem
nas interfaces entre cada um dos pilares da sustentabilidade, Elkington (1997) afirma que o
conceito triple bottom line pressupde que a preservacdo dos ecossistemas é fator essencial para
a sustentacdo da economia, que, por sua vez, tera condigdes para atender aos anseios da
sociedade. Sachs (1993; 2009) asseverou que o desenvolvimento sustentavel deve ser planejado

para atender simultaneamente sete critérios descritos no Quadro 1.
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Quadro 1 - Critérios voltados ao desenvolvimento sustentavel
Critérios de Descricao

sustentabilidade
Sustentabilidade | Reducéo de desigualdades sociais por meio da redistribuicdo equitativa de renda e bens, da
social oferta de trabalho com qualidade de vida e do acesso igualitario aos recursos e servigos sociais
para contribuir com a construcdo de uma sociedade justa.

Sustentabilidade | Respeito as tradigdes e diversidades culturais ao implementar inovagdes em processo de

cultural mudanca de forma que se assegure a continuidade cultural na busca por solucdes sustentaveis.
Sustentabilidade | Uso racional dos recursos naturais no processo produtivo, de forma a garantir a manutencéo
ecologica de seus estoques sem causar danos aos ecossistemas; uso limitado dos recursos nao-

renovaveis, como 0s combustiveis fésseis, substituindo-os por fonte de energia renovavel;
reducédo de residuos e de poluicdo deve ser buscada por meio da conservagdo de recursos,
como a energia, e pela adocdo de préaticas de reciclagem; e estabelecimento de normas para
garantir a preservacdo dos ecossistemas e a promogéo da sustentabilidade.

Sustentabilidade | Gestdo eficiente dos recursos, tanto publicos quanto privados, e um fluxo continuo de
econémica investimentos, que devem ser avaliados pelo critérios macrossociais, ndo se restringindo
apenas ao critério microecondmico relativo a rentabilidade do negdcio. O desenvolvimento
econdmico entre 0s setores deve ser equilibrado e os processos produtivos sejam modernos.
Sustentabilidade | Equilibrio das configuracdes urbanas e rurais; reducdo das desigualdades inter-regionais e da
espacial ou alta concentracdo em regides metropolitanas; promocéao da agricultura por meio do uso de
territorial técnicas que renovam a floresta explorada; descentraliza¢do das inddstrias com a oferta de
empregos nao-agricolas nas areas rurais; e implementagdo de estratégias voltadas aos
ecossistemas frageis para evitar a sua destruicao.

Sustentabilidade | Insercdo dos individuos ao processo de desenvolvimento, assegurando o exercicio da
politica cidadania de forma democratica e participativa; gestdo descentralizada de recursos; e
implementacdo do projeto nacional por parte do Estado em conjunto com empreendedores.
Sustentabilidade | Engloba todos os critérios da sustentabilidade em busca da sustenta¢do dos ecossistemas que
ambiental devem ser respeitados em relag&o a sua capacidade ambientalmente natural de renovagéo ou
restauracéo.

Fonte: Adaptado de Sach (1993; 2009)

Os objetivos do desenvolvimento, que se diferenciam do crescimento econémico,
ultrapassam as expectativas relacionadas a geracdo de riquezas materiais. Ou seja, também
almejam melhorias sociais e ambientais na busca por qualidade de vida das pessoas, a fim de
reparar as disparidades existentes entre "as minorias ricas modernizadas e a maioria ainda
atrasada e exausta dos trabalhadores pobres” (SACHS, 2008, p. 13).

O desenvolvimento também deve se apropriar efetivamente dos direitos humanos
divididos em trés geracgdes: direitos politicos; direitos econdmicos, sociais e culturais; e direitos
ao meio ambiente e ao desenvolvimento. A promogéo da igualdade para a reducdo da pobreza
€ 0 objetivo principal para fins de melhorar as condic¢des de vida daqueles que estdo em situacdo
socialmente desfavordvel. Deve-se lembrar da distin¢do entre crescimento e desenvolvimento
quando se tratar da aceleragdo do crescimento, pois o desenvolvimento incorpora o equilibrio
das dimensdes da sustentabilidade (SACHS, 2008).

A preservacédo e 0 aproveitamento de recursos naturais devem ser realizados de forma
racional, tendo em vista que o processo produtivo direcionado as questdes ambientais faz uso
desses recursos na producdo de bens e servicos que ndo prejudicam o meio ambiente. Sachs

(2009) abordou o balanceamento entre a preservacdo ambiental e as necessidades humanas,
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sendo que a ndo utilizacdo de recursos naturais essenciais ndo significa a efetivacdo da

conservacao da biodiversidade.
2.2 Legislacdo ambiental brasileira

As atividades desenvolvidas na Administracdo Publica Federal sdo regidas pela
legislacdo, devendo os seus processos serem planejados e executados em estrita observancia ao
que disposto no ordenamento juridico (PONTE, 2017). Neste topico serdo apresentadas as
normas brasileiras que dao o aporte juridico ao tema do meio ambiente e ao processo de
desfazimento de bens inserviveis.

Esta secdo foi dividida em subseces dispostas na seguinte sequéncia: legislacdo
ambiental federal com destaque a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a legislacdo sobre
desfazimento de bens mdveis na Administracdo Publica Federal; e a legislacdo pertinente a

gestdo de residuos solidos no estado de Rond6nia e do municipio de Porto Velho.

2.2.1. Legislacdo ambiental federal com foco na gestdo de residuos sélidos e no desfazimento

de bens inserviveis

Nesta subsecdo, apresentam-se 0s principais normativos que embasam juridicamente 0s
assuntos relativos a defesa e protecdo do meio ambiente no territorio brasileiro demonstrados
na Figura 2, adotando-se como delimitacdo temporal inicial, a instituicdo da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA) em 1981.

O Direito Ambiental se desvencilhou de outras areas do Direito e adquiriu autonomia a
partir da institucionalizacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente por meio da Lei n® 6938
de 31 de agosto de 1981 (CAMARA, 2013) que posteriormente foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 transformando-se em um instrumento de forca legal para a defesa
do meio ambiente (CAMARA, 2013; SIRVINSKAS, 2018).



Figura 2 — Estrutura basica das normas ambientais a partir da Politica Nacional de Meio Ambiente
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Fonte: Elaboracéo propria com base na Constitui¢do Federal de 1988, nas Lei Federais n® 6.938/1981, 9.605/1998,
9.795/1999 e 12.305/2010, e no Decreto n° 9.373/2018.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) estabeleceu principios, objetivos e

instrumentos com a finalidade de conciliar os interesses econdmicos com 0s anseios de protecao
ambiental (QUINTANA et al., 2014). Por se tratar de uma politica publica, a PNMA tem o
objetivo de preservar, melhorar e recuperar o meio ambiente para a obtencdo de uma qualidade

ambiental adequada a vida, assegurando condic¢des para o desenvolvimento social e econémico,

a seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana no pais, atendendo aos seguintes

principios:

I - Acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - Racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagfo do uso dos recursos ambientais;

IV - Protecdo dos ecossistemas, com a preservacgao de &reas representativas;

V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a prote¢do dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VI - recuperacéo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - Protecdo de areas ameacgadas de degradacéo;

X - Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente. (BRASIL, 1981, Art. 2°)

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu 0 meio ambiente nas decisdes politicas quanto

a integracdo dos aspectos sociais, econdémicos e ambientais, com énfase em uma abordagem

integradora, atribuindo um capitulo exclusivo ao tema (CAMARA, 2013). O Artigo 225

determinou que o meio ambiente protegido e equilibrado é um direito de todos, pois se trata do

bem comum e fundamental para a qualidade de vida e saude da populacgéo, e o poder publico,

em conjunto com a coletividade, deve defendé-lo e preserva-lo para as atuais e futuras geracoes.
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Considerando a necessidade de punir infratores pelo cometimento de préaticas lesivas ao
meio ambiente, a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, pode ser considerada um instrumento
para garantir a eficicia na atuagdo dos 6rgdos competentes na solugéo de problemas ambientais
(QUINTANA et al., 2014). No Capitulo 5 da referida lei, estdo dispostas as sancGes a serem
impostas pelas praticas de crimes contra a fauna e a flora, crimes contra o ordenamento urbano
e 0 patrimonio cultural, crimes contra a Administragdo Ambiental e crimes que resultem na
poluicdo e outros crimes ambientais.

Assim sendo, os danos causados ao meio ambiente, resultantes da acdo humana,
remetem a necessidade de conscientizacdo do homem por meio da educacdo ambiental para
compreender a sua relagdo com o ambiente, visando a preservacdo ambiental (SIRVINSKAS,
2018). Portanto, a educacdo ambiental foi instituida na Lei 9.795, de 27 de abril de 1999,
mediante a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a qual deve ser implementada de forma
articulada em todos os niveis do processo educativo, seja por meio da educacdo formal ou da
educacédo ndo formal, conforme o seu artigo 2°.

As atividades compreendidas por essa politica devem ser realizadas no ambito da
educacdo geral e da educacdo escolar, atuando de maneira inter-relacionada na capacitacao de
recursos humanos, no desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacdes, na producao
e divulgacdo de material educativo e no processo de acompanhamento e avaliacdo (BRASIL,
1999, Art. 8°). A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, em seu artigo 1°, conceitua a

educacdo ambiental como:

...0s processos nos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas a conservacéo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL, 1999, Art. 1°).

Além disso, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental apresentou a distingdo entre a
educacdo ambiental formal e a educagéo ambiental ndo formal por meio de suas definigdes. A
educacdo ambiental formal é aquela que se desenvolve de acordo com os curriculos das
instituicOes de ensino publicas e privadas, mediante a pratica educativa integrada, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal. N&o ha obrigatoriedade de ser
implementada como disciplina especifica no curriculo escolar (BRASIL, 1999, Arts. 9° e 10).
Enquanto a educacéo nao formal se refere as a¢des educativas com o objetivo de conscientizar
e sensibilizar a sociedade sobre as problematicas ambientais, bem como possibilitar a
organizacéo e participacao para defender a qualidade do meio ambiente (BRASIL, 1999, Art.
13).
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Sadalla (2019) compreendeu gue a educacdo ambiental € necessaria para 0 cumprimento
da legislacéo e para despertar a consciéncia e compreensdo das pessoas quanto aos problemas
ambientais surgidos no mundo. Busca-se, assim, as melhores praticas sustentaveis para
minimizar os impactos negativos no meio ambiente. Tanto que a Organizacdo das Nagdes
Unidas, por meio dos 17 ODS, estabeleceu em seu 7° objetivo "educacdo de qualidade”, que
inclui a "educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentavel".

Considerando os impactos ambientais causados pelo grande volume de residuos sélidos
gerados e pelo emprego de processos inadequados de descarte, a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), criada a partir da Lei 12.305/2010, dispde sobre os principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes para a gestdo e gerenciamento desses residuos. Além disso, atribuiu
responsabilidades ao poder publico e aos geradores, como pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que sejam responsaveis direta ou indiretamente pela geracdo de residuos
solidos decorrentes do desenvolvimento de suas atividades e do consumo.

A gestdo integrada de residuos solidos foca nas acdes estratégicas para solucionar
problemas relacionados a geracdo de residuos sélidos, levando em consideragdo as dimensdes
econbmica, politica, social, cultural e ambiental, possibilitando o controle social em prol do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010, Art. 3°, inciso XI). A busca por solucgdes envolve
a observancia do “ciclo de produ¢do, consumo, descarte e destino dos residuos solidos” e a
aplicabilidade compreende a reducédo de residuos gerados na cadeia produtiva, com 0 maximo
de reaproveitamento mediante a implementacdo de sistemas de coleta e processos de
tratamento, reutilizacdo e reciclagem, minimizando a disposicdo de rejeitos de modo a
contemplar as dimensdes da sustentabilidade (GUNTHER, 2008, p. 11).

O gerenciamento de residuos sélidos refere-se as atividades compreendidas nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, que estejam em
consonancia com o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou o plano de
gerenciamento de residuos solidos (BRASIL, 2010, Art. 3° inciso X). Trata-se da
operacionalizacdo dessas etapas que se iniciam a partir da geracéo dos residuos e sao finalizadas
com sua disposicdo final (GUNTHER, 2008).

Para subsidiar a gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos, as acdes adotadas pelo Governo Federal, de forma isolada ou em regime de
cooperagdo com as demais esferas governamentais e particulares, devem atender aos principios

e objetivos da PNRS e serem norteadas pelas diretrizes e metas definidas por essa politica
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(BRASIL, 2010, Art. 4°). No Quadro 2, constam os principios da Politica Nacional de Residuos

Sélidos que devem ser observados na gestdo integrada e no gerenciamento de residuos sélidos.

Quadro 2 — Principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos
A prevencao e a precauco;

O poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

A visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de salde publica;
O desenvolvimento sustentavel;

A ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos
qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo
estimada do planeta;

A cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

O reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador
de trabalho e renda e promotor de cidadania;
O respeito as diversidades locais e regionais;

O direito da sociedade & informacéo e ao controle social;

A razoabilidade e a proporcionalidade

Fonte: Elaboracao prdpria com base na Lei n° 12.305/2010

Os objetivos definidos pela PNRS, os quais estéo relacionados no Quadro 3, podem ser
compreendidos como as metas a serem alcangadas para assegurar a protecdo do meio ambiente
e da saude humana mediante a aplicacdo da lei (SIRVINSKAS, 2018).

Quadro 3 — Objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
Protecdo da salde publica e da qualidade ambiental.

N&o geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.
Estimulo a adogdo de padrBes sustentaveis de producao e consumo de bens e servicos.

Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais.
Reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos.

Incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais recicldveis e reciclados.
Gestdo integrada de residuos sélidos.

Avrticulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos.
Capacitacdo técnica continuada na &rea de residuos sélidos.

Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, com adoc¢do de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007.

Prioridade, nas aquisicOes e contratagdes governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis, assim como
bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis.
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Integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agGes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Estimulo a implementagdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto.

Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento
energético.

Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Fonte: Elaboracédo propria com base na Lei n® 12.305/2010

Um rol de instrumentos ainda é previsto na PNRS, servindo de aporte a gestdo e
gerenciamento de residuos solidos, como os planos de residuos solidos, a coleta seletiva, 0s
sistemas de logistica reversa, 0s acordos setoriais e 0 incentivo as cooperativas e associaces
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010, Art. 8°, incisos I, 111, IV e
XVI; RIBEIRO, 2017).

A PNRS instituiu a responsabilidade compartilhada inerente ao ciclo de vida dos
produtos, a qual deve ser implementada de forma individualizada e encadeada junto aos
fabricantes, importadores, distribuidores, e comerciantes, consumidores e titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, com o foco na reducéo de residuos
solidos e de impactos prejudiciais ao meio ambiente e a saide humana (BRASIL, 2010, Art.
30; RIBEIRO, 2017).

A responsabilidade compartilhada tem o objetivo de conciliar os interesses econémicos
e sociais, assim como harmonizar os processos da gestdo empresarial e da gestdo ambiental
para o desenvolvimento de estratégias sustentaveis; incentivar o aproveitamento de residuos
solidos na propria cadeia produtiva ou em outras cadeias produtivas; estimular a producédo e o
consumo de produtos provenientes de materiais reciclados e reciclaveis; reduzir a geracéo de
residuos e de danos ao meio ambiente; alcancar a eficiéncia e sustentabilidade; e incentivar as
boas préaticas de responsabilidade socioambiental (BRASIL, 2010, Art. 30, paragrafo Unico).

Um instrumento que a PNRS exige a obrigatoriedade de sua estruturagcdo e
implementacao € a logistica reversa, caracterizada pelo retorno de produtos a cadeia produtiva
apos o uso pelos consumidores, independentemente da prestacdo de servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos (BRASIL, 2010, Art. 33), realizando-se o caminho
inverso desses produtos para efetuar a destinagdo ambientalmente adequada por meio da
reutilizacéo, da reciclagem ou da disposicdo final dos rejeitos (JACINTO; ZOGAHIB, 2016).

A obrigatoriedade de implementacdo da logistica reversa € imposta aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas
e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de

vapor de sédio, mercurio e de luz mista; e produtos eletroeletronicos e seus componentes
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(BRASIL, 2010, Art. 33, incisos | a VI). O produto apds o consumo ¢é reinserido na cadeia
produtiva por meio da logistica reversa e submetido a uma estrutura composta por Varios
agentes que realizam o processo de coleta, triagem e reciclagem para a reutilizagéo das partes
aproveitaveis visando a fabricacdo de um produto similar ou diferente (MATQOS, 2009).

Quando se trata das formas de destinacdo ou disposicao final de residuos sélidos, a
PNRS proibe que sejam lancados em praias, mar ou quaisquer corpos hidricos (BRASIL, 2010,
Art. 47, inciso ). Também néo é permitido o langcamento de residuos e rejeitos in natura a céu
aberto, com excecdo de residuos derivados das atividades de mineracdo, bem como a queima a
céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade
(BRASIL, 2010, Art. 47, incisos Il e IlI). Por fim, a PNRS, como uma politica pablica, é
enfatica ao proibir a importacdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, principalmente os que
acarretam prejuizos ao meio ambiente e a salde humana, mesmo que sejam destinados ao
tratamento, reutilizacdo ou recuperacdo (BRASIL, 2010, Art. 49).

Conforme a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a alienacdo de bens é
configurada como toda a transferéncia de dominio de bens a terceiros, devendo previamente ser
avaliados, sendo submetidos a processo de licitacdo e sujeitos ao interesse publico. Todavia, a
Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispbe sobre as novas normas de licitacdes
e contratos administrativos na Administracdo Publica, determinou que a alienacéo de bens s
deve ser realizada desde que haja a existéncia de interesse publico justificado mediante

avaliacdo prévia e cumprindo as seguintes regras:

Il - Tratando-se de bens mdveis, dependerd de licitacdo na modalidade leildo,
dispensada a realizacdo de licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacéo
de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relacéo a escolha de outra forma
de alienacdo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da Administragdo
Publica; (BRASIL, 2021, Art. 76, inciso I, alineas a e b).

A nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos conceituou o leildo como a
"modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imoveis ou de bens mdveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance", e a sua realizacéo € atribuida a leiloeiro
oficial ou a servidor designado pela autoridade competente da Administragdo (BRASIL, 2021,
Art. 6°, inciso XL). A inservibilidade do bem movel é estabelecida de forma genérica pelo seu
responsavel quando ndo € sujeito aos procedimentos de classificagdo e a destinacéo final
(TAPIA, 2015).

O Decreto 9373 de 11 de maio de 2018 que dispde sobre a alienagdo, a cessdo, a

transferéncia, a destinacédo e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens moveis no
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ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, apresentou diretrizes
que orientam o processo de desfazimento no sentido de que sejam aplicados os principios e
objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos, principalmente a ecoeficiéncia, a visdo
sistémica que envolve as dimensbes ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de
salde publica na gestdo de residuos solidos, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, o residuo sélido reutilizavel e reciclavel considerado como um bem
econémico e de valor social e a ndo geracéo, reducéo, reutilizagéo, reciclagem e tratamento
dos residuos solidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2018,
Arts. 1° e 2% CARDOZO, 2018). Os bens considerados como inserviveis pela Administracéo
Publica Federal devem ser classificados de acordo com as condicGes estabelecidas no Decreto
9.373/2018 e que estéo dispostas no Quadro 4.

Quadro 4 — Classificacdo dos bens inserviveis para alienacéo
Classificacdo | Situacéo

Ocioso O bem ndo tiver mais aproveitamento, estando em perfeitas condi¢des de uso.

Recuperavel O bem ndo estd em condigdes de uso, mas o custo de sua recupera¢do seja possivel e orcado
no maximo a 50% do seu valor de mercado ou da andlise de custo e beneficio.
Antieconbmico | Quando a manutencao do bem torna-se onerosa ou seu rendimento precério devido ao uso
prolongado, desgaste prematuro ou obsolescéncia.

Irrecuperdvel | Quando ndo h& possibilidade de sua utilizagéo para o que foi destinado em raz&o da perda
de suas caracteristicas ou ainda pela inviabilidade econdmica de sua recuperacao.

Fonte: Elaboragdo prdpria com base no Decreto n° 9.373/2018

A legislacdo apresentou as formas de desfazimento para os bens inserviveis no ambito
da Administracdo Publica Federal (Quadro 5). A cessdo é uma das formas de destinacdo
caracterizada pela movimentacdo de bens em carater precario e por prazo determinado com
transferéncia de posse, podendo ser efetuada entre 6rgdos da Unido, entre a Unido e as
autarquias e fundac@es publicas federais ou ainda entre a Unido e as autarquias e fundacdes
publicas federais e os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios e suas autarquias e fundacgdes
publicas. Contudo, a cessdo dos bens que ndo sejam inserviveis devera ser justificada pela

autoridade competente para admissdo excepcional (BRASIL, 2018, Art. 4°).

Quadro 5 — Formas de desfazimento previstas no Decreto n° 9.373/2018

Formas de Defini¢do

desfazimento

Cessdo Movimentacdo de bens em carater precario e por prazo determinado com transferéncia de
posse.

Transferéncia Movimentacdo interna ou externa de bens em carater permanente.

Leildo Modalidade de licitacdo e forma de alienacdo na qual é realizada a venda de bens inserviveis
pela Administracdo Publica previamente avaliados desde que haja a existéncia de interesse
publico devidamente justificado.




36

Formas de Definicdo
desfazimento
Doacéo Forma de alienacdo de bens inserviveis previamente avaliados que apresenta interesse

publico justificado e que atendera a finalidade de interesse social, devendo ser escolhida
apos a avaliacdo de oportunidade e conveniéncia socioecondmico em comparagdo as
demais formas de alienacéo.

Permuta Forma de alienacdo caracterizada pela transferéncia por meio de troca de um bem por outro
somente admitida entre 6rgdos da Administracdo Publica.

Destinacdo final | Destinacdo de residuos realizada pelos processos de reutilizacdo, de reciclagem, de
ambientalmente | compostagem, de recuperacdo e do aproveitamento energético ou outras destinacdes
adequada admitidas pelos 6rgdos competentes desde que se cumpram as normas operacionais
especificas para ndo causar prejuizos ao meio ambiente e riscos a satde publica.
Disposicdo final | Distribuicdo organizada dos rejeitos nos aterros sanitarios desde que se cumpram as normas
ambientalmente | operacionais especificas para minimizar os impactos negativos causados ao meio ambiente
adequada e a salde publica.

Fonte: Elaboracdo propria com base na Lei n® 12.305/2010, no Decreto 9.373/2018, no Decreto n° 10.936/2022 e
em Ponte (2017)

A transferéncia é uma forma na qual a movimentacao € de carater permanente, podendo
ser realizada internamente entre unidades organizacionais inseridas no mesmo 6rgdo ou
externamente entre 6rgdos da Unido. A mesma regra sobre a cessdo dos bens ndo considerados
inserviveis vale para a transferéncia externa dos bens serviveis. Outrossim, os bens inserviveis
classificados como ociosos e recuperaveis podem ser reaproveitados por meio da transferéncia
interna ou externa (BRASIL, 2018, Arts. 5° e 6°). Vale salientar que os bens inserviveis que
ndo sejam passiveis de serem reaproveitados por se considerar inconvenientes ou inoportunos
deverdo ser alienados em consonancia com as normas aplicadas as licitacBes e contratos da
administracdo publica federal, autarquica e fundacional, sendo indispensavel a avaliacdo prévia
(BRASIL, 2018, Art. 7°).

Quando se tratar da doacgdo de bens inserviveis, somente sera admitida exclusivamente
para finalidade e uso voltados ao interesse social, apds a avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioecondmica em relacdo a outra forma de alienacdo (BRASIL, 2018, Art. 8°).
No Quadro 6 séo apresentados os beneficiarios que podem receber a doacdo de bens inserviveis

disponibilizados pelos 6rgéos da administracdo publica federal, conforme a legislacéo.

Quadro 6 — Beneficiarios aptos a receber doacao de bens inserviveis pela administracdo pablica federal conforme
0 Decreto n°9.373/2018
Unido, suas autarquias e suas fundac@es publicas.

Empresas publicas federais ou as sociedades de economia mista federais prestadoras de servico publico,
destinado a doacdo as suas atividades fins.
Estados, Distrito Federal e Municipios, além de suas autarquias e fundages publicas.

Organizac@es da sociedade civil, inclusive as organizacdes sociais e as organizacfes da sociedade civil de
interesse publico.

Associacdes e cooperativas que cumpram aos requisitos previstos no Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de
2006 revogado pelo Decreto n® 10.936 de 12 de janeiro de 2022 que regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Solidos.
Fonte: Elaboragéo prépria com base no Decreto n° 9.373/2018 e no Decreto n° 10.936/2022
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A doacdo de bens, componentes e pecas de tecnologia da informagdo e comunicacao
que sejam classificados como ociosos, recuperdveis ou antieconémicos também podem ser
destinados a organizagdes da sociedade civil de interesse publico e a organizag¢Ges da sociedade
civil participantes do Programa de Inclusdo Digital do Governo Federal, ou a organizagdes da
sociedade civil que apresentem a comprovacao de atividade dedicada a educacgdo gratuita e a
incluséo digital (BRASIL, 2018, Art. 14).

O programa de inclusdo digital do Governo Federal denominado “Computadores para
Inclusdo” € executado pelo Ministério das Comunica¢bes (MCom), objetivando a
implementacdo de politicas publicas para a inclusdo digital por meio dos Centros de
Recondicionamento de Computadores (CRC) que recondicionam bens eletroeletrdnicos para a
realizacdo de cursos e oficinas, bem como o descarte adequado dos residuos eletrdnicos
(BRASIL, 2023).

Considerando a revogacao do Decreto n° 5.940/2006, as associacdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis devem atender aos requisitos estabelecidos no Decreto n°
10.936/2022 para se tornarem aptas ao recolhimento de residuos reciclaveis gerados pelos
Orgdos e entidades da administracdo publica federal, direta e indireta por meio do Programa
Coleta Seletiva Solidaria. Essas associacdes e cooperativas precisam estar formalmente
constituidas por catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, possuir infraestrutura para a
realizacdo dos processos de triagem e classificacdo dos residuos, apresentar o sistema de rateio
entre os associados e cooperados, e que estar cadastradas e habilitadas no SINIR (BRASIL,
2022, Art. 40, paragrafo Unico).

A separacéo dos residuos passiveis de reutilizacdo e reciclagem deve ser efetuada pelos
Orgdos e entidades e a destinacdo desses residuos deve priorizar as associacdes e cooperativas
de catadores, mediante a realizacdo de processo de selecdo para a formalizacdo de termo de
compromisso em observancia a legislacdo (BRASIL, 2022, Art. 40). Nas situagbes em que
houver residuos que ndo podem ser reaproveitados nos processos de reutilizacdo ou reciclagem,
as associacdes e as cooperativas tém a responsabilidade de proceder a destinagdo final
ambientalmente correta (BRASIL, 2022, Art. 42). O Decreto n® 9.373/2018 atribuiu a
destinagdo final ambientalmente adequada dos bens inserviveis aos alienatarios e beneficiarios
do processo de desfazimento (BRASIL, 2018, Art. 9°).

A destinacdo ou disposicdo final ambientalmente adequada de bens inserviveis
classificados como irrecuperaveis, mediante a determinacdo da autoridade competente da

instituicdo nos termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, somente sera permitida quando
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se verificar a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienacdo (BRASIL, 2018, Art. 7°,
pardgrafo Unico). Os residuos perigosos gerados pela Administracdo Pablica Federal deverdo
ser encaminhados a pessoas juridicas inscritas no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos, conforme o art. 38 da Lei n® 12.305/2010, e contratadas na forma da lei (BRASIL,
2018, Art. 15).

A PNRS apresentou a defini¢do de destinagéo final ambientalmente adequada como a
destinagdo de residuos por meio da reutilizacdo, da reciclagem, da compostagem, da
recuperacdo e do aproveitamento energético ou outras destinagcdes admitidas pelos 6rgéos que
compdem o SISNAMA, SNVS e SUASA, entre elas a disposicdo final que deve cumprir as
normas operacionais especificas com vistas a prevenir ou minimizar danos ao meio ambiente e
a saude das pessoas (BRASIL, 2010, Art. 3°, inciso VII).

Em relacdo ao conceito atribuido a disposicdo final ambientalmente adequada, esse
procedimento é caracterizado pela distribuicdo organizada dos rejeitos nos aterros sanitarios
que devem cumprir as normas operacionais especificas com a finalidade de reduzir os prejuizos
ao meio ambiente e a saude publica (BRASIL, 2010, Art. 3°, inciso VIII).

Frisa-se que o Decreto 99568/1990 revogado pelo Decreto n°® 9373/2018, previa a
possibilidade de a Administracdo Publica efetivar a contratacdo de empresa ou profissional
especializado para o aporte necessario a comissao de desfazimento nos casos de desfazer-se de
materiais de grande complexidade, vulto, valor estratégico ou que 0 manuseio trouxesse riscos
a pessoas, instalacdes ou ao meio ambiente (BRASIL, 1990, Art. 20). Todavia, essa a¢do nao é
mais prevista no decreto vigente, sendo substituida pela destinacdo dos residuos perigosos as
pessoas juridicas constantes no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos,
mediante contratacéo legal (BRASIL, 2018, Art. 15).

Também estabelecia as formas de desfazimento por inutilizacdo ou abandono apos a
extragdo das partes economicamente aproveitaveis a serem incorporadas ao patrimonio,
considerando a impossibilidade ou a inconveniéncia de alienagcdo de bens classificados como
irrecuperaveis. No caso da inutilizagdo, os bens deveriam ser destruidos devido a toxicidade,
que pode causar danos as pessoas e a0 meio ambiente, sendo necessaria a realizacdo de
audiéncia com setores especializados para que o procedimento tivesse a sua eficacia assegurada
(BRASIL, 1990, Art. 16). No entanto, com o advento do Decreto 9373/2018, as formas de

inutilizac&o e o abandono ndo podem mais ser realizadas pela Administragdo Publica Federal.
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2.2.2. Legislacao sobre residuos sélidos no Estado de Ronddnia e no Municipio de Porto Velho

A gestdo e gerenciamento de residuos solidos estao previstos em legislacdo ndo somente
na esfera federal, mas também nas esferas estadual e municipal. Especificamente no ambito do
Estado de Rondonia e do municipio de Porto Velho, apresentam-se as suas respectivas leis
vigentes que regulamentam o assunto, conforme a Figura 3.

A legislacdo ambiental no Estado de Rondénia dispde de algumas normas juridicas
individualizadas que regem sobre temas importantes relacionados aos residuos sélidos, como a
Lei n° 1145 de 12 de dezembro de 2002, que instituiu a Politica Estadual de Residuos Solidos
e criou o Sistema de Gerenciamento de Residuos Sdélidos. No capitulo 11, é versado sobre o
controle de residuos solidos, onde sdo dispostas as proibicdes referentes as acdes de disposicao,
depdsito, descarregamento, enterramento, infiltragdo ou acumulacgdo de residuos no solo que
modifiquem as condicdes do meio ambiente (RONDONIA, 2002a, Art. 13).

A destinacdo final de residuos solidos no solo é permitida apenas nos casos em que a
disposicdo seja realizada em conformidade com os critérios definidos no licenciamento e em
projetos especificos. HA uma determinacdo de que a destinacdo dos residuos decorrentes das
atividades industriais e comerciais que possam ser reaproveitados e reciclados deve ser
realizada por seu gerador mediante a autorizacdo prévia da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM). (RONDONIA, 2002a, Arts. 14 e 16).

Figura 3 - Legislacdo ambiental estadual e municipal relativa a residuos sélidos

g Lei n° 1.145/2002 - Politica estadual de residuos sélidos e Sistema
de gerenciamento de residuos solidos.

Lei n° 1.101/2002 - Coleta e destinagdo final dos residuos sélidos
R potencialmente perigosos.

Estado de
Rondonia

Lei n° 2.962/2013 - Reciclagem e destinacdo final ambientalmente
adequada de produtos eletrodomésticos e eletroeletronicos
~—— | decinnadns comn lixn tecnalénicn

—— | Lei Complementar n°® 546/2014 - Coleta regular e seletiva dos
residuos sélidos.

Lei n° 2.138/2014 - Coleta, armazenagem e destinacdo final de
— eletrodomésticos e produtos eletroeletrdnicos considerados como lixo
tecnoldaico.

Municipio de
Porto Velho

Lei n°® 2.347/2016 — Programa Coleta Seletiva Continua de Lixo
L Eletronico, Lixo Tecnoldgico e Lampadas Fluorescentes.

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Leis Estaduais n° 1.145/2002, 1.101/2002 e 2.962/2013, na Lei
Complementar Municipal n°® 546/2014 e nas Leis Municipais n° 2.138/2014 e 2.347/2016
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A Lei estadual n° 1101 de 06 de agosto de 2002, trata da coleta e a destinacéo final dos
residuos sélidos potencialmente perigosos. Materiais como pilhas, baterias, lampadas, produtos
eletroeletrénicos sdo considerados residuos extremamente perigosos a salde e ao meio
ambiente, em virtude dos elementos que os compdem, como o chumbo, cadmio, litio, niquel e
seus compostos (RONDONIA, 2002b, Art. 1°, 88§ 1° e 2°). ApGs 0 Uso, 0s comerciantes ou as
redes de assisténcia técnica autorizada sdo obrigados a receber esses produtos e encaminha-los
aos fabricantes ou importadores, que séo responsaveis pela reutilizagdo, reciclagem, tratamento
ou disposicéo final ambientalmente adequada (RONDONIA, 2002b, Art. 29).

Os fabricantes, importadores, assisténcia técnica autorizada e comerciantes Sao
obrigados a adotar mecanismos operacionais para realizar a coleta, transporte e armazenamento,
bem como a reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicdo final dos produtos pds-
consumo, de acordo com as normas ambientais e o licenciamento, a fim de evitar danos a saude
e ao meio ambiente. Adicionalmente, os fabricantes, importadores e comerciantes de produtos
eletroeletrbnicos devem manter pontos de coleta para o recebimento do lixo tecnol6gico
descartado pelo consumidor. (RONDONIA, 2002b, Arts. 6° e 7°).

De acordo com a Lei n° 2.962 de 10 de janeiro de 2013, o poder executivo estadual
estabeleceu as normas e procedimentos para a reciclagem e destinacdo final ambientalmente
adequada de produtos eletrodomésticos e eletroeletrénicos que sdo considerados lixo
tecnoldgico. A responsabilidade solidaria pela destinacdo final é atribuida aos fabricantes,
comerciantes e importadores dos produtos eletroeletrénicos (RONDONIA, 2013, Art. 1°,

paragrafo Unico). A norma define lixo tecnolégico como:

Art. 2° Para efeito desta Lei é considerado lixo tecnoldgico todo aquele gerado a partir
de eletrodomésticos, aparelhos ou equipamentos elétricos ou eletrdnicos e seus
componentes, de uso domestico, industrial, comercial, governamental ou de servico,
que estejam em desuso e sujeitos a disposicdao final, que contenham produtos quimicos
nocivos a salide ou a0 meio ambiente, tais como:

| - Computadores, seus componentes e periféricos;

Il - Televisores e monitores;

111 - acumuladores de energia (baterias e pilhas);

IV - Aparelhos celulares;

V - L&mpadas fluorescentes e eletronicas;

VI - Aparelhos e equipamentos de exames de salde; e

VII - produtos magnetizados. (RONDONIA, 2013, Art. 2°)

A reciclagem e o aproveitamento dos produtos ou de seus componentes para a realizacao
da sua funcdo original ou para uma funcgéo diversa, a reutilizacao total ou parcial dos produtos
e de seus componentes eletroeletronicos e a disposi¢do final adequada dos componentes
designados como lixo tecnoldgico séo as formas de destinacdo fixadas por essa norma. Para

realizar a destinacdo final de componentes e equipamentos eletroeletrénicos que apresentem
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metais pesados ou substancias toxicas em sua composicdo, é necessario obter a licenca
ambiental emitida pelo 6rgdo estadual competente, que pode ainda exigir a realizacdo de
estudos de impacto ambiental. (RONDONIA, 2013, Art. 3°, §2°)

Na esfera municipal, existe um arcabouco legal que normatiza os residuos solidos no
municipio de Porto Velho. Os procedimentos e normas referentes a coleta regular e seletiva dos
residuos solidos estdo previstos na Lei Complementar n® 546 de 22 de outubro de 2014. A
norma proibe uma série de a¢bes, como o langamento de residuos sélidos destinados a coleta
regular em terrenos ou depositados em recipientes ou contéineres instalados em vias publicas
destinados a coleta de residuos reciclaveis ou lixo seco, além do langcamento de residuos de
qualquer natureza em calgadas, terrenos baldios ou nas vias publicas. Isso inclui também o
lancamento de residuos pelas janelas de veiculos, por exemplo (PORTO VELHO, 2014a, Arts.
3 aho).

As cooperativas ou associacGes de catadores de residuos reciclaveis formalmente
constituidas e que estejam em funcionamento na forma legal ha pelo menos 02 anos,
comprovando capacitacdo em associativismo ou cooperativismo, com atuacdo orientada pelos
principios da Economia Solidaria e cujas atividades gerem beneficios sociais, ambientais e
econémicos, tém prioridade na celebracdo de contratos, convénios ou termo de parceria para a
prestacdo de servi¢os ou como destinatarios de materiais reciclaveis coletados, assegurando a
dispensa de licitacdo nos casos de contratacdo, conforme a legislacao federal. Além disso, as
associacOes e cooperativas tém preferéncia no recebimento dos residuos reciclaveis coletados
pelo municipio ou por empresas terceirizadas a titulo de doacdo (PORTO VELHO, 2014a, Arts.
9°e12).

No mesmo ano, foi promulgada a Lei Municipal n°® 2138, de 26 de margo de 2014,
estabelecendo normas e procedimentos para a coleta, armazenamento e destinagédo final de
eletrodomésticos e produtos eletroeletrdnicos considerados lixo tecnolégico no municipio de
Porto Velho. O objetivo é reduzir os impactos que geram danos a salde e ao meio ambiente. A
lei atribui a responsabilidade solidaria aos fabricantes, importadores e comerciantes sobre a

destinacdo final dos produtos pds-consumo e conceitua o lixo tecnolégico como:

Art. 2° Para efeito desta Lei, & considerado lixo tecnolégico todo aquele gerado a partir
de eletrodomésticos, aparelhos ou equipamentos elétricos ou eletrdnicos e seus
componentes, de uso domésticos, industrial, comercial, governamental ou de servicos,
que estejam em desuso e sujeitos a disposi¢do final, que contenham produtos quimicos
nocivos a saide ou ao meio ambiente, tais como:

| - Computadores, seus componentes e periféricos;

Il - Televisores e monitores;

111 - Acumuladores de energia (baterias, pilhas, nobreaks etc.);

IV - Aparelhos celulares;

V - Lampadas fluorescentes e eletronicas;
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V1 - Aparelhos e equipamentos de exames de saude; tipo Raio X;
VII - Produtos magnetizados (PORTO VELHO, 2014b, Art. 2°)

As formas de destinacdo final de produtos eletroeletronicos e eletrodomésticos
aceitaveis pela norma municipal sdo: reciclagem e aproveitamento de produtos para sua
finalidade original ou diferente, reutilizacdo total ou parcial de produtos e componentes de
eletroeletronicos e disposicdo final ambientalmente adequada do lixo tecnoldgico. A lei
determina que as embalagens ou rétulos dos produtos e componentes eletroeletrdnicos
comercializados no Estado de Rondonia devem apresentar informag6es ao consumidor sobre a
proibicdo de descarte desse tipo de produto em lixo comum, a presenc¢a de metais pesados ou
substancias téxicas na composicdo, os postos de coleta do lixo tecnoldgico, bem como o
endereco e contato telefonico dos responsaveis pelo descarte de material ndo mais utilizado e
passivel de disposicao final (PORTO VELHO, 2014b, Art. 3° e 49).

Em 2016, a Lei Municipal 2347, de 11 de outubro, criou o Programa Coleta Seletiva
Continua de Lixo Eletrénico, Lixo Tecnoldgico e Lampadas Fluorescentes, com o objetivo de
realizar a coleta nos prédios da Administracdo Publica Municipal e nos estabelecimentos que
comercializam os seguintes produtos: bateria, pilhas ou acumulador, pilha ou acumulador
portatil, bateria ou acumulador chumbo-4cido, pilha-botdo, bateria de pilha botdo, pilha
miniatura, computadores e seus produtos periféricos como monitores de video, telas, displays,
impressoras, teclados, mouses, alto-falantes, drivers, modens, cameras e outros; televisores e
outros equipamentos que contenham tubos de raios catddicos; eletrodomésticos e
eletroeletrbnicos que contenham metais pesados ou outras substancias tdxicas; lampadas
fluorescentes de mercurio ou de sédio (PORTO VELHO, 2016, Arts. 1° e 3°).

Os lixos tecnoldgicos, lixos eletronicos e as lampadas fluorescentes se submetem ao
sistema de logistica reversa, em que deverdo ser remetidos aos respectivos fabricantes ou
importadores, em cumprimento & Resolugdo Conama n° 401, de 04 de novembro de 2008.
(PORTO VELHO, 2016, Art. 4°).

Em face da legislac&o vigente que normatiza questdes sobre os residuos sélidos nos trés
niveis de governo, bem como o processo de desfazimento de bens inserviveis na Administracao
Publica Federal, na proxima secdo apresenta-se o resultado de um estudo bibliométrico sobre o
tema, no qual foram identificadas iniciativas relacionadas as formas de desfazimento adotadas

em institui¢des publicas.
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2.3 Iniciativas para a destinacéo final sustentavel de bens inserviveis desenvolvidas por

instituicBes publicas

Um estudo bibliométrico foi realizado em dezembro de 2021 por meio da busca por
producdes cientificas publicadas no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES. A pesquisa
gerou a publicacdo do artigo intitulado "Estudo Bibliométrico sobre Desfazimento de Bens
Patrimoniais Inserviveis na Administracdo Publica" no ano de 2022. Foram utilizados os termos
"desfazimento™ e "bens inserviveis", sem delimitacdo temporal de publicacéo, e o resultado
apresentou 7 teses e 79 dissertacOes, totalizando 86 trabalhos. Em seguida, a leitura dos titulos
e dos resumos foi necessaria para identificar os estudos que pesquisaram sobre desfazimento
de bens na Administracdo Publica, resultando em 18 dissertagdes selecionadas que foram
publicadas entre 2015 e 2020. Uma dissertacdo apresentou acesso restrito e foi solicitada a
liberacdo junto ao autor, porém ndo houve resposta, estabelecendo assim a selecdo de 17

dissertacdes que foram objeto da referida bibliometria, conforme o Quadro 7.

Quadro 7 — DissertacGes localizadas no Catélogo de Teses e Dissertacdes da CAPES que abordam o tema sobre
desfazimento de bens inserviveis
Titulo Instituicdo Pesquisada Autores

Ti Verde: Processo de gestdo de descarte de | Universidade Federal de Rondénia (UNIR) | Batista (2018)
equipamentos eletrénicos de informatica na
Universidade Federal de Rondbnia
Desfazimento de bens moveis permanentes | Universidade Federal do Recdncavo da |Lima (2018)
de TI: elaboragdo de uma proposta de plano | Bahia (UFRB)
de acdo para Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia — UFRB

Residuos eletroeletronicos no Governo | Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica | Ribeiro (2017)
Federal: normas e procedimentos para|do Rio de Janeiro (CEFET/RJ)
descarte de materiais de informética - o caso
do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
do Rio de Janeiro (CEFET/RJ).

Analise do acimulo e método de descarte de | Instituto Federal Fluminense (IFF) Rosa (2017)
bens patrimoniais em uma Instituicdo Publica
de Ensino

Logistica reversa e gestdo de residuos de | Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) | Paes (2015)
equipamentos de informatica na
Universidade Federal de Itajubd (UNIFEI)
Mapeamento dos residuos eletroeletronicos | Hospital Universitario Lauro Wanderley - | Nobrega (2018)
em um Hospital Publico: Inventério e a|Jodo Pessoa/PB
Logistica Reversa
Gestdo Patrimonial: uma proposta para o | Universidade Federal do Espirito Santo | Salvador (2019)
controle dos bens permanentes moveis | (UFES)
inserviveis em uma Instituicdo de Ensino
Federal

Diretrizes para destinagdo de residuos | Instituto Federal de Rond6nia (IFRO) Costa (2019)
eletroeletrénicos de uma Instituicdo de
Ensino de Porto Velho — RO

Residuos eletronicos: um estudo utilizando a | Universidade Federal de Minas Gerais | Bastos (2017)
metodologia do Balanced Scorecard (UFMG)
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Titulo

Instituigdo Pesquisada

Autores

Gestdo Ambiental em Instituicdes Puablicas
de Ensino Superior: processos de destinacdo
de residuos eletronicos de informatica

Universidade Federal de Vicosa (UFV)

Diniz (2016)

Logistica reversa do lixo eletrénico médico-
hospitalar: estudo de caso em Hospitais
Publicos Federais

Instituto Nacional de Cancer José Alencar

Gomes da Silva (INCA);
Instituto Nacional de Traumatologia e
Ortopedia  Jamil Haddad (INTO);

Instituto Nacional de Cardiologia (INC);
Hospital Federal de Bonsucesso (HFB);
Hospital Federal dos Servidores do Estado
(HSE)

Cardozo (2018)

Destinagéo de residuos eletroeletrdnicos em
Institui¢cOes de Ensino Superior do Estado de
Sdo Paulo: praticas adotadas na USP,
UNICAMP e UFSCar

Universidade de Sdo Paulo (USP);
Universidade de Campinas (UNICAMP);
Universidade Federal de S8o Carlos
(UFSCar)

Sadalla (2019)

Desenvolvimento de um modelo gerencial
para destinacdo sustentdvel de bens
patrimoniais inserviveis em IFES

Fundagdo Universidade do Rio Grande
(FURG); Universidade Federal de Pelotas
(UFPel); Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM); Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA);  Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Tapia (2015)

Proposta de processo para desenvolvimento
de um centro de descarte e reuso de lixo
eletronico na Universidade Federal de Goias

Universidade Federal de Goias - UFG

Silva (2020)

Estratégias politicas de desfazimento de
residuos eletroeletrénicos na Universidade
Federal do Ceara

Universidade Federal do Ceara (UFC)

Ponte (2017)

O desfazimento de equipamentos de
tecnologia da informagdo e suas possiveis
implicages a saude

Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco (UNIVASF)

Sousa (2017)

Praticas de gestdo do residuo elétrico e
eletrénico: o caso das Instituicbes Publicas
Federais de Saude do Municipio do Rio de
Janeiro

Hospital Federal do Andarai, Hospital
Federal de Bonsucesso, Hospital Federal da
Lagoa, Hospital Federal dos Servidores do
Estado, Hospital Federal Cardoso Fontes,
Hospital Federal de Ipanema, Instituto
Nacional de Céncer José Alencar Gomes da
Silva, Instituto Nacional de Traumatologia
e Ortopedia, Instituto Nacional de
Cardiologia

Mandarino (2018)

Fonte: Pacheco, Braga e Afonso (2022)

Anteriormente, foram realizadas buscas nas bases de dados Web of Science, Scopus e
SPELL com o uso dos termos "desfazimento" (AND) "bens inserviveis" (AND) "residuos
solidos" e periodo de publicagéo entre os anos de 1990 e 2021. No entanto, os artigos cientificos
apresentados nos resultados ndo estavam de acordo com o0s objetivos desta pesquisa ou nao
continham artigos. As dissertagdes selecionadas foram submetidas a uma leitura mais
aprofundada para identificar os achados mais recorrentes nos estudos. Os dados obtidos foram
tabulados e analisados em uma planilha do Microsoft Excel para Microsoft 365, utilizando a

funcao filtro para filtrar e somar a quantidade de informacGes similares encontradas nos estudos.
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O estudo bibliométrico apresentou as seguintes informaces: os tipos de bens inserviveis
que foram objeto de pesquisa; as areas de atuacdo e esferas governamentais das instituicGes
estudadas; as formas de desfazimento adotadas pelas instituigdes; as formas de desfazimento
sugeridas nos estudos; e os impactos decorrentes do processo de desfazimento. Para analise e
comparacdo das informacdes obtidas no levantamento ainda foram utilizadas formulas

matematicas de porcentagens adaptadas de acordo com o Quadro 8.
Quadro 8 — Férmulas para calculo de porcentagem dos dados obtidos no levantamento bibliométrico nos estudos

sobre desfazimento de bens inserviveis.
Descricao

Férmula

TBI (tipos de bens inserviveis) = (QBI) Quantidade de determinado bem inservivel
dividido pela (QDE) quantidade de dissertacdes estudadas e multiplicado por 100.
AA (areas de atuacao) = (QAA) Quantidade de determinada area de atuacdo dividido
pela (QIN) quantidade de institui¢fes estudadas e multiplicado por 100.

EG (esferas governamentais) = (QEG) Quantidade de determinada esfera
governamental dividido pela (QIN) instituicdes estudadas e multiplicado por 100.

TBI = QBI x 100
QDE

AA = QAA x 100
QIN

EG = QEG x 100
QIN

FDA (formas de desfazimento adotadas) = (QDFA) Quantidade de determinada
forma de desfazimento adotada dividido pela (QIN) quantidade de instituicbes
estudadas e multiplicado por 100.

FDA = QDFA x 100
QIN

FDS (formas de desfazimento sugeridas) = (QFDS) Quantidade de determinada
forma de desfazimento sugerida dividida pela (QDE) quantidade de dissertacbes

FDS = QDFS x 100
QD

estudadas e multiplicado por 100.
Fonte: Pacheco, Braga e Afonso (2022)

O resultado da aplicacdo das formulas demonstrou os tipos de bens inserviveis para
desfazimento que foram pesquisados nos estudos, conforme os dados obtidos nas dissertacdes

selecionadas, conforme o Gréfico 1.

Gréfico 1 — Representacdo gréfica dos percentuais de tipos de bens inserviveis pesquisados pelos autores

.

= Bens em geral
= Eletroeletrénicos
= Equipamentos médicos hospitalares

Fonte: Pacheco, Braga e Afonso (2022)

Os bens eletroeletrénicos foram os tipos de bens inserviveis mais pesquisados pelos
autores, representando um percentual de 71% do total das produgdes cientificas, o que
demonstra um maior interesse na abordagem e consequente preocupacao sobre 0s residuos

produzidos por esse tipo de bem inservivel. Os estudos de Rosa (2018) revelaram a necessidade
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de priorizar a submissdo dos equipamentos eletroeletrdnicos ao processo de desfazimento de
bens inserviveis, tendo em vista que os demais tipos de bens tém um menor impacto na saude
humana e no meio ambiente. A bibliometria possibilitou o levantamento das areas de atuacéo

das 30 instituicdes investigadas nesses estudos, conforme demonstrado no Grafico 2.

Grafico 2 - Representacdo grafica dos percentuais das areas de atuacdo das instituicGes pesquisadas

Fonte: Pacheco, Braga e Afonso (2022)

Os dados demonstraram que houve um maior nimero de estudos referentes ao tema,
investigando o cenario de instituicbes atuantes na area da educacdo, com um total de 20
instituicdes, sendo a maioria competente na area da educacao superior, enquanto a area da sadde
somou 10 instituicdes pesquisadas. Outros dados obtidos no levantamento bibliométrico foram
relacionados as esferas de governo nas quais essas institui¢des sao integrantes, de acordo com

o Gréfico 3.

Gréfico 3 - Representacdo grafica dos percentuais das esferas de governo de atuagdo das instituicbes pesquisadas

Fonte: Pacheco, Braga e Afonso (2022)

O gréfico mostra que 28 instituicdes integram a Unido, o que representa 93% do total
das instituicdes pesquisadas, enquanto apenas 02 instituicbes compdem a esfera estadual,
apresentando um percentual de 7% em relagdo as demais instituicdes.

Foram identificadas acOes adotadas pelas instituicdes estudadas, bem como agdes

propostas pelos pesquisadores no que se refere ao tratamento ambientalmente adequada dos
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bens inserviveis, visando alcancar niveis sustentaveis em sua destinacdo final. Embora as
instituicdes publicas demonstrem preocupagdo quanto ao destino dos residuos gerados por suas
atividades, é importante ressaltar que as agdes de desfazimento devem se basear apenas nas
normas legais (MANDARINO, 2018) que restringem as formas de desfazimento as opgoes
impostas, que muitas vezes sdo ineficientes para o descarte adequado (PONTE, 2017).

Na anélise bibliométrica, verificou-se as formas de desfazimento que foram mais
adotadas nas instituicfes pesquisadas, identificadas pelos autores das dissertagcdes, conforme o
Gréfico 4.

Gréfico 4 — Representacdo grafica dos percentuais de formas de desfazimento adotadas pelas institui¢fes
pesquisadas pelos autores das dissertacdes

Doacdo I 80%
Reutilizacdo I 70%
Leildo M 63%
Reciclagem IISSSSSSSS———— 30%
Permuta I 23%
Inutilizagdo e/ou abandono IEEEEGEGEGEGNGEGEGNGNN 23%
Transferéncia interna  IEEEEGEGEGG——N 20%
Cessdo I 10%
Logistica reversa (bens na garantia) I 10%
Logistica reversa I 7%
Reducdo M 3%
Coleta seletiva solidaria ml 3%
Contratacéo de servico ambiental Bl 3%

Chamamento para coleta seletiva solidaria Bl 3%

Fonte: Pacheco, Braga e Afonso (2022)

A doacdo, a reutilizacdo e o leildo foram as formas adotadas pelas instituicbes mais
identificadas pelos autores durante a realizacdo das pesquisas, apresentando os percentuais de
80%, 70% e 63% respectivamente. Verificou-se que as formas de desfazimento mais usuais
estdo previstas no Decreto 9.373/2018 enquanto os instrumentos estabelecidos pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos, como a logistica reversa e a coleta seletiva solidaria, ttm menor
implementacao por parte das instituicdes pesquisadas.

No que refere as formas de desfazimento propostas pelos autores, a doacdo, o leildo, a
reciclagem e a reutilizagdo foram as mais sugeridas para implementacdo nas instituicGes

estudadas, de acordo com o Gréafico 5.
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Grafico 5 — Representacéo grafica com os percentuais de formas de desfazimento propostas pelos autores das
dissertacdes

Doacdo M 41%
Leilio M. 41%
Reciclagem I 35%
Reutilizacdo IS 359
Logistica reversa RIS 18%
Permuta I———— 12%
Transferéncia interna I 12%
Contratagdo de servico ambiental I———————— 12%
Inutilizagdo e/ou abandono N 6%
Logistica reversa (bens na garantia) . 6%

Doagao aos Centros de Recondicionamento de.. IS 6%

Fonte: Pacheco, Braga e Afonso (2022)

As formas de desfazimento de doacéo e leildo representaram cada uma, o percentual de
41% do total de disserta¢Oes, enquanto a reciclagem e a reutilizacéo, cada uma corresponderam
ao percentual de 35% das sugestdes encontradas nos estudos. E perceptivel que, embora as
formas mais usuais sejam doacdo, leildo e reutilizacdo, a maioria dos autores concluiram em
seus estudos que essas sdo as formas propostas que podem ser implementadas para o
desfazimento de bens inserviveis. A novidade nas propostas, em relacdo as formas mais
utilizadas pelas instituicfes esté na reciclagem dos bens inserviveis. Destarte, as iniciativas que
implementaram formas de desfazimento direcionadas a destinagdo mais sustentavel de bens

inserviveis na Administracdo Publica foram as seguintes:

a) Doacao como forma de desfazimento de bens inserviveis voltada ao interesse publico

e social

A realizagdo de processo licitatorio é dispensada, considerando a finalidade social a ser
atendida com os bens doados, que devem apresentar condi¢cbes para 0 uUSO por outras
organizagOes, como escolas publicas e organizag6es sociais sem fins lucrativos (TAPIA, 2015).
De acordo com um estudo realizado por Tapia (2015) em universidades federais do Rio Grande
do Sul, a organizagdo somente podera selecionar a forma de doacdo ap6s exauridas todas as
alternativas possiveis de reutilizacao dos bens inserviveis por outros setores.

A doagdo de equipamentos, pecas e componentes de Tl classificados como 0ciosos,
recuperaveis e antiecondémicos as organizaces da sociedade civil de interesse publico e a

organizagOes da sociedade civil que participam do programa de inclusdo digital do Governo
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federal, bem como as organiza¢6es da sociedade civil que comprovarem dedicacao a promogao
gratuita da educacdo e da inclusdo digital, colabora com uma destinacdo sustentavel que
contribui para a incluséo social e a protecdo ambiental (RIBEIRO, 2017).

Paes (2015) enfatizou que a doacéo pode ser inviavel devido ao custo de recuperacao
dos bens doados por parte dos donatarios, pois geralmente sdo doados bens inserviveis que ndo
tém mais condicdes de serem recuperados, tornando-se sucatas (ANDRADE, FONSECA e
MATTOS, 2010). Em seus estudos, Batista (2018) constatou que a UNIR realiza o
desfazimento por meio de doagdo, porém, sem a implementacdo de medidas sustentaveis
adequadas quanto ao destino dos bens inserviveis, o que torna dificil o monitoramento por parte
da instituicdo apds a entrega aos donatarios. 1sso ocorre porque é dada maior énfase no
cumprimento das normas legais, caracterizando a transferéncia de responsabilidade, tendo em
vista que os donatarios ndo dispem de estrutura para destinacdo ambientalmente adequada
(NOBREGA, 2018).

Contudo, Tapia (2015) apontou uma solucdo sustentavel para os bens inserviveis e seus
componentes que estejam em estado precario, sem condi¢des de uso e classificados como
irrecuperaveis. De acordo com a legislacdo, esses bens devem ser doados a associacfes de
catadores ou recicladores, considerando que a doacao atende ao interesse social, ja que os bens
serdo destinados ao processo de reciclagem, contribuindo para a reducdo de residuos sélidos e
promovendo a geracao de emprego e renda.

E vélido lembrar que a Administracio Publica, por meio de seus agentes, nio deve
realizar doacdo em ano eleitoral. 1sso é expressamente proibido pelo paragrafo 10 do artigo 73
da Lei n®9.504 de 30 de setembro de 1997, que define as normas para as elei¢cdes (PAES, 2015).

b) Leildo como modalidade de licitacdo e forma de desfazimento de bens inserviveis

O leildo deve assegurar a destinacdo ambientalmente adequada e sustentavel em
conjunto com empresas que possuam certificacdo ambiental (RIBEIRO, 2017). O autor
recomendou que a UFMG priorize o leildo no desfazimento de bens inserviveis classificados
como irrecuperaveis, em virtude da arrecadacgdo de receita oriunda da venda aos arrematantes.
Entretanto, Salvador (2019), em seus estudos realizados na UFES, indicou que o leildo podera
ser inviabilizado nos casos em que a instituicdo ndo dispuser de recursos para custear as
despesas relativas a contratacdo de leiloeiro oficial, por falta de servidor qualificado para a

realizacéo do processo.
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Tapia (2015) diagnosticou em seu estudo que a escolha do leildo para o desfazimento
de bens inserviveis pode ser uma forma a ser implementada em periodos eleitorais nos quais a
doacdo é proibida. Ao deflagrar o processo de leildo, Paes (2015) recomenda que a UNIFEI, ao
escolher essa forma de desfazimento, devera justifica-la mediante a apresentacdo do historico
completo de reutilizacdo dos bens e dos componentes para recuperacdo. Em relacao ao valor de
mercado dos bens a serem leiloados, a autora adverte que o estado de conservacéo e a descri¢ao
do bem devem ser levados em consideragdo na reavaliacdo para fins de obtencdo dos precos
praticados no mercado e subsidiar o processo de leildo.

Cardozo (2018) afirmou que o leildo deve ser priorizado em detrimento de outras formas
de desfazimento para as instituicGes federais de salde do Rio de Janeiro que foram estudadas
pela autora. No entanto, nos casos em que houver oportunidade e conveniéncia, a doacéo pode
ser escolhida. Apesar do processo de leildo ser considerado burocratico, a autora argumenta que
a adocdo dessa forma de desfazimento pode contribuir para a solugédo de entraves relacionados
a bens com caracteristicas e funcionalidades complexas, para as quais nao se consegue destinar
por outras formas.

No entanto, o estudo feito por Ponte (2017) na UFC identificou a abertura de um
processo de leildo para o desfazimento de residuos inserviveis e contou com a presenca de um
leiloeiro oficial que fez uma breve avaliacdo, constatando a inviabilidade econémica do
processo devido a quantidade e a avaliacdo dos lotes, em que a arrecadacdo ndo compensaria
as despesas do certame. Paes (2015) apontou que a ocorréncia de leildo deserto na UNIFEI
devido a falta de interesse de empresas em participar da licitacdo pode ser justificada pelos
custos de transporte e de contaminacdo, pela obtencdo de certificacbes ambientais e pelas
condicBes dos bens, além de essas empresas ndo realizarem diretamente todo o ciclo do servigo
ambiental, tendo que transferir os residuos para outras empresas que trabalham com cada tipo

de residuo.

c) Reducdo, Reutilizagdo e Reciclagem de bens inserviveis

E fato que o consumo elevado desencadeia o desperdicio, gerando actimulo de residuos
(POLON, 2011; ROSA, 2017). Fatores como a obsolescéncia programada, considerada como
um “fendmeno industrial e mercadologico”, bem como uma “estratégia nao-sustentdvel” que
teve origem nos paises capitalistas, concorrem para 0 aumento dos residuos, impactando o meio
ambiente (NOBREGA, 2018, p. 17). Diante disso, a reducao na producéo de bens e servicos é

necessaria para a implementacdo da Politica dos 3Rs (reduzir, reutilizar e reciclar) definida
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como uma das acOes direcionadas a sustentabilidade e a politica de meio ambiente durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, em 1992 (RODRIGUES, 2007; BASTOS, 2017).

De acordo com Bastos (2017) e Muniz (2008), entre as acdes preconizadas pela Politica
dos 3Rs, existe uma prevaléncia pela reducédo e reutilizacdo dos residuos em detrimento a
reciclagem como uma estratégia na busca por solugdes que integre de forma sustentavel o
homem e 0 meio ambiente. Os autores enfatizaram que a priorizacéo pela reducéo e reutilizacdo
ajuda a prolongar a vida util do bem, contribui para a minimizacdo da extracdo de recursos
naturais e reduz a geracdo de residuos e de poluicao.

A reutilizacdo se efetiva na etapa em que o bem se encontra em sua vida (til, podendo
0S Sseus componentes ser reutilizados para a mesma funcgdo ou uma funcéo diversa, ou ainda, o
bem ser submetido a remanufatura para a obtencéo de desempenho similar ao de um bem novo
(BASTOS, 2017; RODRIGUES, 2007). A PNRS atribuiu a reutilizacdo, o aproveitamento dos
residuos sélidos que ndo sofram alteracBes em sua composicdo bioldgica, fisica ou fisico-
quimica, em observancia as condicGes e padrdes determinados pelos 6rgdos competentes do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA (BRASIL, 2010).

O estudo de Lima (2018) na UFRB demonstrou que os bens classificados como
recuperaveis sdo destinados a reutilizacdo pela propria instituicdo publica detentora desde que
sejam recuperados e mantidos em pleno funcionamento. Ribeiro (2017) afirmou que a
reutilizacdo de bens inserviveis que estejam em boas condi¢fes de uso no CEFET/RJ pode ser
considerada como uma medida sustentavel voltada a economicidade dos recursos publicos e a
protecdo ambiental, e 0s bens irrecuperaveis sdo encaminhados para reutilizacdo das pecas
aproveitaveis.

Rodrigues (2007) afirmou sobre a necessidade de reduzir a velocidade e o volume de
recursos naturais que sdo utilizados no ciclo produtivo, bem como diminuir o consumo de bens
e servigos por meio da implementagdo de melhorias nos projetos de fabricacdo dos produtos
que permitam a reutilizacdo ou a reciclagem dos materiais que os compdem.

A reciclagem e estabelecida pela PNRS como o processo pelo qual os residuos solidos
sofrem que alteram suas composicOes fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, a fim de
transforma-los em insumos ou novos produtos, desde que sejam observadas as condi¢des e
padrdes estipulados pelos 6rgdos competentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA
(BRASIL, 2010). Essa pratica ¢ admitida por “grandes empresas que nao promovem a

conscientizacdo, a diminuigdo do consumo e a reutilizagdo de equipamentos e materiais”, pois
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seus interesses medicos sao levados em consideracdo (BASTOS, 2017, p. 29). Com isso, essa
acdo é a mais viavel, desde que os bens consumidos possam ser passiveis de reciclagem, de
forma a aproximar as finalidades ecoldgicas, sociais e ambientais (BASTOS, 2017; MUNIZ,
2008).

Exemplos de iniciativas sustentaveis na forma de desfazimento por meio da reciclagem
tém-se o Centro de Recondicionamento de Computadores (CRC), que pode ser considerado
uma forma de destinagdo aos equipamentos eletroeletrénicos inserviveis. Esse centro é um
espaco fisico destinado ao recebimento de equipamentos de informaética usados que passam
pelo processo de triagem e recondicionamento, de modo a recupera-los para que tenham boas
condic@es de funcionamento. Essa reciclagem é realizada por meio de a¢des voltadas a inclusdo
digital e social, com a oferta de cursos e oficinas para a formacéo de jovens em situacdo de
vulnerabilidade social. Além disso, esses equipamentos com condi¢des de uso sdo destinados
as escolas publicas, bibliotecas e organizacdes ndo governamentais (BASTOS, 2017; LIMA,
2018; RIBEIRO, 2017; XAVIER et al., 2010).

Essa iniciativa originou-se no projeto "Computadores para Inclusdo”, instituido no ano
de 2004 e que integra a politica de inclusao digital do Governo Federal. No recondicionamento,
as pecas e componentes que ndo podem mais ser reaproveitados em equipamentos submetidos
a esse processo sdo destinados ao descarte ambientalmente adequado (LIMA, 2018; RIBEIRO,
2017; XAVIER et al., 2010). Os equipamentos inserviveis doados as instituicdes atendidas pelo
projeto, bem como os que ainda estejam sob responsabilidade patrimonial dos 6rgaos publicos,
podem ser destinados as associacdes de catadores e de recicladores de residuos para que sejam
submetidos ao "ciclo reverso e sustentavel”, possibilitando a oferta de emprego e renda a
populagéo carente (BASTOS, 2017, p. 28).

Outro exemplo muito destacado em diversos estudos é o da Universidade de Sdo Paulo
(USP), em que os bens eletroeletrénicos inserviveis pertencentes ao patrimodnio da instituicao,
bem como os equipamentos inserviveis entregues pela populagéo, sdo encaminhados ao Centro
de Descarte e Reuso de Residuos de Informatica (CEDIR) e a Reciclagem Tecnologica de Sao
Carlos (RECICLATESC), que recebem os equipamentos para a realizagdo de triagem com o
objetivo de verificar a viabilidade de conserto para fins de reutilizagdo. N&o havendo a
possibilidade de reutilizacdo, os bens sdo remetidos a empresas que atuam no processo de
reciclagem e que sejam licenciadas para a realizagdo da atividade. O CEDIR disponibiliza os
bens recuperados para reutilizagdo na USP ou para doacdo as entidades sem fins lucrativos e a

outros 6rgdos publicos, enquanto a RECICLATESC destina os bens recuperados para doacéao
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as ONGs e entidades sem fins lucrativos, sob a condicéo de devolucdo desses bens quando se
tornarem inserviveis, para que se faca a destinacdo ambientalmente adequada (SADALLA,
2019).

d) Logistica reversa para retorno de residuos a cadeia produtiva

As iniciativas identificadas nos estudos realizados em institui¢des publicas no que tange
a logistica reversa podem ser exemplificadas pela UFMG, que p&e em pratica essa forma de
desfazimento para a destinacdo adequada de residuos, como cartuchos de tinta, toners, baterias,
pilhas e equipamentos eletrénicos (BASTOS, 2017). No caso do IFRO, os estudos apontaram
acOes direcionadas a logistica reversa com a disposicdo de pontos de coleta para pilhas e
baterias, assim como o recolhimento de toners e baterias automotivas com o objetivo de
retornarem ao fornecedor (COSTA, 2019). Na USP, por meio do CEDIR, a logistica reversa é
praticada quando os bens ndo sdo passiveis de reutilizacdo ou reciclagem, como cartuchos de
impressora, de forma que séo devolvidos ao fabricante (SADALLA, 2019).

Nobrega (2018) propds a implementacéo da logistica reversa para o desfazimento de
equipamentos médico-hospitalares como a op¢do mais adequada para que esses itens retornem
ao fabricante visando a reciclagem e reinsercdo na cadeia produtiva, assim como para a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Contudo, a logistica reversa pode gerar
altos custos de transporte desse tipo de bem para devolugcdo ao fabricante (PEREIRA,;
SILVEIRA, 2014), considerando as distancias geograficas e que, geralmente, a
responsabilidade desses custos € atribuida ao cliente (PAES, 2015).

A logistica reversa, por se tratar de um instrumento da PNRS que possibilita o
gerenciamento de residuos solidos, pode colaborar significativamente na responsabilidade
compartilhada, propiciando "um melhor controle, fiscalizacdo e certificacdo de seus reais
destinos", visando reduzir possiveis prejuizos a satde e ao meio ambiente, bem como os custos
"a partir do uso racional e seguro dos equipamentos eletroeletrénicos em hospitais”
(NOBREGA, 2018, p. 62).

Geralmente, as organizagdes entendem que a implementacao da logistica reversa pode
ocasionar prejuizos financeiros referentes aos custos e a competitividade para se readequar as
normas legais ambientais; mas a legislacdo contribui para que as organizacGes se reinventem
por meio da implementacdo de estratégias que resultem em “produtos, processos e servigos”,
bem como em “inovagdes tecnologicas e organizacionais” para o alcance de melhorias

ambientais, econOmicas e sociais. Essas ac0es criam vantagens competitivas e,
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consequentemente, aumentam a participacdo da empresa no mercado (PEREIRA; SILVEIRA,
2014).

e) Permuta de bens entre 6rgdos da administracéo publica

Bastos (2017) recomendou que a UFMG adote a permuta entre 6rgaos da administracdo
publica como uma das formas de desfazimento para realizar a destinagdo de bens inserviveis
para a instituicdo, principalmente de equipamentos eletroeletronicos. Contudo, Ribeiro (2017)
sugeriu que o CEFET/RJ realize a permuta de bens inserviveis como meio de troca para obter
desconto na aquisicdo de novos bens, desde que esse procedimento esteja previsto no edital de
compras. Entretanto, a permuta ndo pode ser realizada com empresas privadas, pois somente é

permitida entre 6rgdos da administracdo publica (BRASIL, 2021).

f) Transferéncia interna e externa de bens inserviveis

Na UFC, a transferéncia € um procedimento previsto que se caracteriza pelo
deslocamento fisico de um bem que esta localizado em um determinado departamento ou setor
para outro, mediante a transmissao de responsabilidade da carga patrimonial. Entretanto, o0s
bens inserviveis disponibilizados para reutilizacdo em outros setores geralmente ndo despertam
interesse, pois 0s equipamentos sdo obsoletos, o que resulta na lotacdo do depdsito para bens
inserviveis (PONTE, 2017). E mencionado um dos hospitais estudados por Cardozo (2018), no
qual foi realizada a transferéncia interna de bens que nao sdo mais Uteis entre seus setores, com
a condicdo de que esses bens ndo apresentem obsolescéncia.

A transferéncia interna de bens para outros setores pode contribuir para a redugdo dos
residuos gerados e dos custos referentes a novas aquisi¢des, resultando em uma economia de
recursos publicos e permitindo que os bens inserviveis sejam adequadamente destinados ao
reaproveitamento interno, segundo os gestores do CEFET/RJ entrevistados por Ribeiro (2017).
Essa préatica € adotada na instituicdo, na qual o responsavel pela carga patrimonial divulga a
disponibilidade do bem para os servidores ou setores interessados solicitarem a transferéncia
guando um bem classificado como ocioso ndo tem mais serventia para determinado setor.

Para o desfazimento de equipamentos eletroeletrdnicos no CEFET/RJ, os bens que
estejam em condicdo de uso sd@o armazenados em depdsito para disponibilidade quanto a
transferéncia interna, objetivando a economicidade dos recursos financeiros e naturais com a
reducdo na aquisicdo de novos bens, no consumo e na producdo (RIBEIRO, 2017). Em

consonancia com Silva (2020), a transferéncia pode ser uma forma de desfazimento a ser
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utilizada pela UFG para solucionar a destinacéo de bens ociosos e recuperaveis, possibilitando

que sejam transferidos para outros setores interessados em recebé-los e fazer uso dos mesmos.

g) Contratagdo de servigo ambiental para tratamento, reciclagem e destinacdo final

ambientalmente adequada de residuos

Essa forma de desfazimento e efetivada pela contratacdo de empresa especializada por
meio de licitagdo, com 0 objetivo de realizar os processos de tratamento, reciclagem e
destinacao final ambientalmente adequada de residuos, conforme Paes (2015). Em seus estudos,
a autora informou que a contratacdo de servigos ambientais na UNIFEI foi condicionada a
comprovacdo de impossibilidade de alienacéo e a retirada das partes aproveitaveis dos bens
para fins de manutencao de outros bens em uso na instituicdo, justificando o cumprimento do
Decreto n® 99.658/1990 vigente a época e da Lei n® 12.305/2010 (PNRS).

Além disso, a contratacdo de servicos ambientais apresentou uma dificuldade
relacionada a ndo realizagdo do ciclo completo que envolve desde o transporte até a destinagdo
final de residuos. Estes sdo remetidos a outras empresas que realizam o tratamento, a reciclagem
e a destinacdo de cada tipo, gerando custos excessivos e fracionando a certificacdo completa da
destinacdo, mediante o envio por varias empresas, como apontado por Paes (2015).

Na UFRGS, foi realizada a contratacdo de uma empresa para a realizacdo de servico
ambiental voltado a destinacdo final de bens inserviveis que ndo podem ser mais reutilizados,
principalmente restos de madeira derivados de mobiliarios, objetivando a redugdo de impactos
ao meio ambiente (TAPIA, 2015). No entanto, a contratacdo de uma empresa especializada
pode gerar despesas a serem custeadas pelas instituicbes publicas, mas que podem ser
consideradas uma alternativa para a desocupacao de espacos fisicos que sejam disponibilizados
para o desenvolvimento das atividades com vistas a prestacdo de servicos publicos, aumentando
assim a "capacidade da instituicdo em prestar servicos de saude a populacdo” (MANDARINO,
2018, p. 74).

2.3.1 Fatores de riscos ambientais decorrentes de bens inserviveis

Apesar de proporcionarem facilidades as pessoas em seu cotidiano, 0s equipamentos
eletroeletrdnicos possuem grande potencial de danos a satde e ao meio ambiente, ndo somente
no pds-consumo, mas também a partir do momento em que sdo produzidos. Isso ocorre porque
esses produtos sao constituidos de materiais toxicos e metais pesados que séo liberados durante

0 processo de producdo e quando sdo descartados inadequadamente, ocasionando graves
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problemas a "saude biotica de ecossistemas e seres vivos' (ANDRADE, FONSECA e
MATTOS, 2010, p. 104). A utilizacdo de equipamentos de Tl por um longo tempo pode expor
as pessoas as substancias tdxicas, que podem contamina-las devido ao contato direto
(BATISTA, 2018).

Ha uma diversidade de elementos que compdem os residuos eletroeletrénicos e seus
acessorios, que sao altamente toxicos, como o plastico, o vidro e diversos metais pesados. Esses
equipamentos também sdo constituidos de elementos como ouro e prata, que possuem valor
econdmico e devem ser retirados cuidadosamente para ndo expor as pessoas e 0 meio ambiente
ao perigo (SADALLA, 2019). Os metais tém sua origem na natureza e sao extraidos de forma
descontrolada, degradando o meio ambiente com a exaustdo de seus recursos. A extracdo de
metais é uma atividade derivada da mineracdo, na qual hd um grande consumo de agua e
energia, além de gerar "efluentes nocivos ao meio ambiente e a emissdo de didxido de carbono
(C0O?), que contribuem para a poluicdo do ar (LIMA, 2018, p. 30).

A afirmacdo de Rodrigues (2007) sobre os impactos negativos ao meio ambiente
decorrentes do esgotamento dos recursos naturais que ndo se renovam na mesma velocidade da
cadeia produtiva e do uso de substancias téxicas que causam contaminacdes é bastante
pertinente. Apesar da reciclagem ser uma alternativa para recuperacdo de materiais para
reaproveitamento no processo produtivo, as substancias tdxicas ainda estardo presentes no
produto, o que pode ocasionar danos ambientais e riscos a saude das pessoas que tém contato
direto com esses residuos. A polui¢do do ar, do solo e das dguas sdo alguns dos efeitos negativos
gue podem ser gerados pelo descarte inadequado desses materiais.

Nos casos de bens leiloados como sucata, existe uma preocupacgdo concernente ao perigo
decorrente do manuseio a ser realizado pelos vencedores do certame, principalmente se forem
sucateiros, pois geralmente compram esse tipo de material para retirar as partes que possuem
maior valor econémico, como o plastico e metais, descartando as partes ndo aproveitaveis no
lixo comum. Tal perigo abrange ndo somente 0s riscos ambientais pelo descarte inadequado de
residuos, mas tambeém os riscos a salde dessas pessoas ao realizar essa atividade sem a devida
qualificacdo e protecdo individual (LIMA, 2018). Os componentes mais valorizados
economicamente, como 0 ouro, prata e platina, atraem pessoas que lidam informalmente com
a coleta de residuos e que arriscam a salde no processo de desmontagem dos equipamentos
sem a devida orientagdo e cuidado (SADALLA, 2019).

Batista (2018) alertou em seus estudos sobre a periculosidade das substancias contidas

nesses equipamentos, que podem causar danos a saude e ao meio ambiente, impactando
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negativamente as atividades desenvolvidas pela instituicdo no que se refere a ocupacdo de
ambientes de trabalho por bens inserviveis. Além disso, 0s bens inserviveis armazenados de
forma inadequada ainda podem contribuir para a proliferacdo de pragas e insetos.

Os estudos de Lima (2018) e Rosa (2017) levantaram possiveis impactos ambientais que
podem afetar a satde e 0 meio ambiente, os quais incluem: risco de rompimento de bens com
grandes dimensdes fisicas em relacdo aos demais; manejo inadequado de sucatas leiloadas a
sucateiros, com a utilizagdo de méo de obra desqualificada para lidar com residuos perigosos e
ambientes improprios; proliferacdo de pragas e exposicéao a substancias toxicas; e ambientes de
trabalho lotados com bens inserviveis que poderiam estar disponiveis para atividades
finalisticas.

Em relacdo aos equipamentos médico-hospitalares, Nobrega (2018) assentou que sdo
compostos por metais toxicos e representam um risco para a satde das pessoas que os utilizam
na prestacdo de servicos médicos, bem como para o meio ambiente, visto que estdo em um
ambiente hospitalar com risco de infeccéo se ndo forem devidamente higienizados. Outro fator
preocupante que pode levar a impactos ambientais é o tempo e a forma como esses bens
inserviveis sdo armazenados, o que pode levar a emissdo de substancias tdxicas, ja que seus
componentes acabam se deteriorando devido a variacao climéatica (COSTA, 2019).

Todavia, ndo ha apenas impactos ambientais negativos decorrentes da acdo do homem,
mas também existem impactos positivos a serem explanados aqui. Bastos (2017) certifica que
a forma de desfazimento por meio da doacéo € voltada a sustentabilidade, pois proporciona a
geracdo de renda e a preservacdo ambiental. Contudo, sem beneficio econdmico institucional,
o0 qual se reverte na implementacdo de a¢Oes sustentaveis, o autor atribuiu a devida importancia
a sustentabilidade do processo de desfazimento de equipamentos eletroeletronicos por meio de
parcerias beneficiadas com a geracdo de empregos, trazendo beneficios ambientais mediante a

destinagdo adequada dos residuos.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa é de natureza aplicada pois teve como finalidade buscar novos
conhecimentos para a implementacdo de medidas préaticas que visam solucionar problemas
identificados no ambiente investigado. Em relacdo aos objetivos propostos neste estudo, a
pesquisa é classificada como descritiva, uma vez que se trata do processo de descricdo das
caracteristicas relacionadas aos fenébmenos, situacGes, eventos, contextos e percepcdes (GIL,
2017; MATTAR; RAMOS, 2021).

A técnica de estudo de caso foi utilizada para investigar “um fenémeno contemporaneo
dentro de seu contexto de vida real” (YIN, 2001, p. 32). O estudo de caso é considerado como
uma estratégia de pesquisa a ser empregada em situacfes que envolvem pesquisas na area da
administracdo publica, por exemplo, que visam compreender “fendmenos sociais complexos”
preservando “as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real” (YIN, 2001,
p. 21).

Trata-se de um estudo de caso Unico no qual o Campus José Ribeiro Filho da Fundagéo
Universidade Federal de Rond6nia (UNIR), situado no municipio de Porto Velho, foi o objeto
de analise. A coleta foi conduzida por um documento chamado protocolo, o qual ajudou a
aumentar a confiabilidade da pesquisa, sendo composto basicamente por (YIN, 2001): visdo
geral do estudo de caso, procedimentos de campo, questdes do estudo de caso e guia para

relatdrio do estudo de caso. No Quadro 9 foi sistematizado o protocolo de coleta deste estudo.

Quadro 9 - Protocolo do Estudo de Caso

Visdo Geral Obijetivo: Analisar os processos de desfazimento de bens patrimoniais inserviveis

realizados pela Fundagdo Universidade Federal de Rond6nia (UNIR) sob a

perspectiva da teoria triple bottom line da sustentabilidade

Pessoas Envolvidas: o pesquisador, Diretoria de Patriménio, Almoxarifado e

Documentacdo (DPAD), Coordenadoria de Patriménio (COPAT) e Divisdo de

Movimentacdo, Recebimento e Alienacdo de Bens Permanentes (DMA)

Procedimentos No caso dessa pesquisa, as fontes de evidéncias serdo:

de Campos 1) Documentacao;

2) Entrevista semiestruturada;

3) Observacdo direta;

4) Observacao participante.

Questbes do | Objetivo especifico:

Estudo de Caso | a) Descrever as formas de desfazimento de bens inserviveis adotadas nos processos
realizados pelo Campus UNIR Porto Velho de acordo com a legislacdo e norma
interna vigentes;

b) Mapear os processos de desfazimento de bens inserviveis do Campus UNIR
Porto Velho realizados entre os anos 2012 e 2021;

Guia para | c¢) Elaborar um relatdrio apresentando recomendagdes de melhorias do processo de
Relatdrio do desfazimento no Campus UNIR Porto Velho para o alcance de resultados
Estudo de Caso sustentaveis na destinacéo de bens patrimoniais inserviveis.

Fonte: Elaboragdo propria
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Os dados foram analisados com énfase na abordagem qualitativa, pois 0s resultados
obtidos se caracterizam de forma verbal e ndo numérica, em decorréncia da énfase na
interpretacdo dos dados e da realidade na qual o estudo foi realizado. Essa abordagem é
ancorada pelas experiéncias decorrentes das interagdes sociais (GIL, 2017), com o objetivo de
compreendé-las indutivamente em determinados contextos (MATTAR; RAMOS, 2021).

O proposito é compreender os fendmenos de forma mais detalhada por meio da
exploragdo e descrigdo por diversas perspectivas, onde € necessario discernir as interpretacoes
apresentadas pelos participantes da pesquisa pertinentes as suas experiéncias frente aos
fendmenos estudados, segundo Mattar e Ramos (2021). Os autores atribuem caracteristicas
interpretativas a pesquisa qualitativa tendo em vista que os resultados séo analisados, discutidos
e interpretados para verificar “padrdes recorrentes e sua comparacdo com a literatura e o
referencial tedrico”.

Os procedimentos metodoldgicos realizados nesta pesquisa foram divididos em trés
etapas: construcdo do referencial tedrico, pesquisa de campo (coleta de dados) e analise dos

dados, conforme a Figura 4.

Figura 4 - Fluxograma das etapas dos procedimentos metodoldgicos

2. PRagUER e e ~>[ Pesquisa documental ]7

v

[ Entrevista semiestruturada

Fonte: Elaboragdo propria

A primeira etapa, o referencial teorico, foi delineada por meio de uma pesquisa realizada

no Catalogo de Dissertacdes e Teses da CAPES. Foram utilizados os termos “desfazimento” e
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“bens inserviveis” sem a especificacdo de um periodo de publicagdo. O resultado da busca e
selecdo apresentou 18 dissertacGes, sendo que apenas uma ndo foi acessivel livremente. A partir
disso, foi realizado o levantamento das formas de desfazimento adotadas pelas institui¢coes
estudadas, bem como as formas de desfazimento propostas pelos autores e os impactos
decorrentes desses processos.

Também foram realizadas buscas nas bases de dados Web of Science, Scopus e Spell
em que se fez o levantamento de artigos cientificos por meio do uso dos termos “desfazimento”
(AND) “bens inserviveis” (AND) “residuos solidos” e limitada a artigos publicados entre os
anos de 1990 e 2021, por ocasido da vigéncia do Decreto 99.658/1990 que regulamentou o
desfazimento de bens na Administracdo Publica Federal. Entretanto, os artigos cientificos
apresentados nos resultados dessas bases de dados, ndo apresentaram referenciais tedricos que
fossem alinhados aos objetivos desta pesquisa ou ainda ndo apresentaram resultados.

Diante disso, os referenciais citados nas dissertagdes levantadas no Catdlogo de
Dissertacdes e Teses da CAPES, serviram de base para selecionar os que mais se enquadraram
com o propdsito deste estudo mediante o resultado da leitura. As producdes cientificas
selecionadas também auxiliaram no levantamento dos instrumentos normativos em vigor que
regem sobre questdes ambientais, principalmente no que se refere a gestdo e gerenciamento de
residuos solidos e ao processo de desfazimento de bens inserviveis na Administracdo Publica
Federal.

Para garantir a ética na realizacdo desta pesquisa, o projeto foi submetido ao Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) por meio da Plataforma Brasil, sendo aprovado na data de 01/08/2022
sob o numero de parecer 5.555.707, tendo em vista a realizacdo da pesquisa documental em
banco de dados da UNIR e arquivos com acesso restrito, bem como a aplicagédo de entrevista
semiestruturada junto as chefias dos setores responsaveis pela realizacdo do desfazimento de
bens inserviveis no Campus UNIR Porto Velho.

O desenvolvimento da pesquisa de campo teve a realizacdo da coleta de dados que se
dividiu nas seguintes atividades: pesquisa documental e aplicacdo de entrevista
semiestruturada. Para Marconi e Lakatos (2003) a pesquisa documental é uma técnica que
permite o levantamento de dados em documentos escritos ou ndo. Dentre as fontes de
documentos que possibilitam a coleta de dados, tém-se os arquivos publicos, 0s arquivos
particulares e fontes estatisticas, 0os quais sdo compostos por documentos como relatérios,

oficios, publicacgdes, estatisticas, leis, registros, correspondéncias etc.
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Dessa forma, a pesquisa documental foi realizada em fontes como processos
administrativos fisicos e virtuais localizados em bancos de dados e arquivos fisicos, plano de
desenvolvimento institucional, instrumentos normativos (resolucdes, instrugdes etc.), relatorios
de controle patrimonial e demais documentos pertinentes aos processos de desfazimento de
bens patrimoniais inserviveis realizados no Campus UNIR Porto Velho no periodo de 2012 a

2021, que constam no Quadro 10.

Quadro 10 — Dados coletados na pesquisa documental e respectivas fontes

Descricéo dos dados Fontes dos dados Banco de dados

Politicas institucionais  dirigidas as préticas
sustentaveis no &mbito da instituicdo e da comunidade
em seu entorno

Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI)

Sitio eletrénico da
Préticas e a¢Bes sustentaveis realizadas na instituicdo | Relatérios anuais de gestdo | UNIR

Normas internas que regulamentam o processo de | Resolugdes, instrucdes
desfazimento de bens inserviveis no &mbito da UNIR | normativas etc.

Quantitativo de bens patrimoniais incorporados no Sistema de controle

. Relatorios patriménio da
Campus UNIR Porto Velho no periodo de 2012 a 2021 UNIR (SIP)
Quantitativo de bens baixados por processo de
desfazimento no Campus UNIR Porto Velho no
periodo de 2012 a 2021
Quantitativo de bens inserviveis para desfazimento
Classificacdo do estado de conservagdo dos bens
inserviveis para desfazimento
Motivos ou causas da inservibilidade dos bens para
desfazimento
Tipos de bens inserviveis para desfazimento Sistema  Eletronico
de Informacdes
Formas de desfazimento adotadas nos processos de (SEI/UNIR) e
desfazimento Processos administrativos | processos  fisicos
(fisicos e virtuais) formalizados e
Motivos ou justificativas que conduziram a escolha tramitados anterior
das formas de desfazimento adotadas nesses processos a implantagdo do
SEIl na UNIR

Instituicbes que receberam os bens inserviveis por
meio de processos de desfazimentos

Atividade de atuacéo das instituicGes que receberam
bens inserviveis por meio de processo de desfazimento

Quantitativo de bens inserviveis que ndo tiveram
interessados em recebé-los nos processos de
desfazimento

Fonte: Elaboragdo propria

As buscas por processos de desfazimento realizados no Campus UNIR Porto Velho no
periodo de 2012 a 2021 foram feitas no Sistema SINGU (Sistema Integrado de Gestdo
Universitéaria) para localizar os processos fisicos tramitados & época de sua realizacdo e no
Sistema SEI (Sistema Eletronico de Informagéo), os processos abertos e tramitados a partir de



62

2018, quando a UNIR implantou o referido sistema para gestdo de processos virtuais. Desse
modo, foram encontrados sete processos realizados e concluidos no Campus UNIR Porto Velho
(Quadro 11), dos quais obteve-se os dados que subsidiaram o estudo.

Quadro 11 — Processos de desfazimento realizados e concluidos no periodo de 2012-2021 no Campus UNIR Porto
Velho

Identificacdo do processo | Tipo de bens para desfazimento

Processo 01 Informatica, mobilidrio, ar-condicionado e eletroeletronicos

Processo 02 Mobiliario, equipamentos médico-hospitalares, eletroeletronicos,
eletrodomeésticos, informatica e outros

Processo 03 Mobiliario, equipamentos médico-hospitalares, eletroeletronicos,
eletrodomeésticos e informatica

Processo 04 Veiculos automotores

Processo 05 Mobiliario, equipamentos médico-hospitalares, eletroeletronicos,
eletrodomésticos e outros

Processo 06 Ar-condicionado, eletroeletrénico e outros

Processo 07 Informatica

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa

Considerando a vigéncia do Decreto 9373 em 2018, o0 que ocasionou a revogacao do
Decreto 99658 de 1990, os processos de numero 04 a 06 foram iniciados sob a vigéncia da
norma anterior e durante sua tramitacdo foram readequados a nova norma. Por sua vez, 0
processo de numero 07, embora tenha sido iniciado em margo de 2018, foi tramitado de acordo
com a nova norma que entrou em vigor em maio. J& 0s processos de nimero 01 a 03 foram
realizados com base na norma anterior que estava vigente a época.

Houve coleta de dados no Sistema de Informacdo Patrimonial (SIP/UNIR), por meio da
emissao de relatorios intitulados “Total de bens incorporados por unidade” do Campus Porto
Velho, correspondentes aos anos de 1982 a 2021. A consulta ao referido sistema foi realizada
no periodo de 20 a 22/08/2022 e em 03/03/2023 para identificar a quantidade de bens
incorporados, que sdo oriundos dos processos de aquisicao de bens, 0s quais sdo encaminhados
a &rea de patrimonio para registro patrimonial.

No que diz respeito a entrevista semiestruturada, Marconi e Lakatos (2003) definem
como um instrumento no qual um roteiro € estruturado com perguntas abertas que sao feitas
pelo pesquisador de forma livre sem obedecer ao rigor de uma estrutura formal, para investigar
algum ponto especifico para fins de esclarecimento.

Um roteiro de perguntas foi elaborado com base em Ribeiro (2017) e Rosa (2017), que
poderéa ser verificado no Apéndice B, para investigar a compreensao sobre os atos praticados
nos processos de desfazimento e as a¢Bes sustentaveis para a destinacdo de bens inserviveis. As
perguntas da entrevista relacionam-se as tematicas sobre reaproveitamento, processo de
desfazimento, logistica reversa, armazenamento, impactos e politicas institucionais que foram

aplicados junto as chefias da Diretoria de Patriménio, Almoxarifado e Documentacdo (DPAD),
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da Coordenadoria de Patrimonio (COPAT) e da Divisdo de Movimentacdo, Recebimento e
Alienacgéo de Bens Permanentes (DMA).

Os participantes da entrevista foram previamente informados sobre a pesquisa,
incluindo a justificativa, objetivos, procedimentos, riscos, beneficios, acompanhamento e
assisténcia, sigilo e privacidade, garantias e armazenamento do material, por meio da
apresentagcdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A). As entrevistas
foram realizadas mediante aceitagéo do convite aos participantes, e cada uma teve duracao de
até 30 minutos, sendo gravada em formato de audio por meio de aplicativo para gravacdo em
um smartphone Samsung modelo A52s.

A identidade dos participantes € mantida em sigilo e as respostas da entrevista foram
lidas somente pela pesquisadora e sua professora orientadora. A confidencialidade e a
privacidade das informac6es prestadas, bem como de qualquer dado que possa identificar o0s
participantes, sdo garantidas para preservar a identificacdo na divulgacdo dos resultados da
pesquisa, utilizando-se codinomes como “Entrevistado 017, “Entrevistado 02”, “Entrevistado
03”, etc. O material coletado foi armazenado em formato de &udio (som) e transcricdo por um
periodo de 5 (cinco) anos em um local seguro, sendo de responsabilidade da pesquisadora.

Apbs a coleta dos dados, utilizou-se a analise de contetdo de Bardin como instrumento
metodoldgico. Segundo Bardin (2016, p. 37), a analise de contedo é considerada como "um
conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes". Essa técnica busca por indicadores que
permitam a producdo de inferéncias de conhecimentos alusivas a emissdo e recepgdo das
informac@es por meio de "procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens” (BARDIN, 2016, p. 48). Silva e Fossa (2015, p. 2) corroboraram que a analise de
contetdo tem como premissa analisar as informacdes apresentadas na aplicagdo de entrevistas
e em diversas fontes de informacao, classificando-as em categorias para a "compreensao do que
esta por tras dos discursos".

Para o desenvolvimento da analise de conteudo preconizada por Bardin (2016), foi
preciso observar as fases da pré-analise, da exploracdo do material e do tratamento dos
resultados, da inferéncia e da interpretacdo. Na fase de pré-analise, os dados foram organizados
para constituicdo do corpus, que foram submetidos a leitura flutuante dos documentos
apontados no Quadro 10 para se obter as primeiras impressoes.

A selecdo dos documentos resultou na exclusdo dos relatorios de baixa de bens gerados
no Sistema de Informacao Patrimonial (SIP/UNIR), pois estes abrangem todos os bens baixados

na UNIR, ndo sendo possivel identificar aqueles baixados apenas no Campus Porto Velho.
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Ademais, ndo ¢ apresentado o motivo da baixa, o que impede a identificacdo do quantitativo de
bens baixados por desfazimento.

Com base nos documentos selecionados, os textos foram analisados com o objetivo de
identificar elementos comuns apresentados no referencial tedrico para a definicdo das
categorias iniciais, considerando que esses documentos regem o0s processos de desfazimento
realizados no &mbito do Campus UNIR Porto Velho. Mendes e Miskulin (2017) afirmaram que
a pré-anélise deve ser realizada para a composicdo do corpus, enquanto Oliveira (2008)
destacou a necessidade de formulacdo das hipoteses e objetivos da analise, bem como a
elaboracdo de indicadores para subsidiar os resultados, para a conclusdo desta etapa.

A pré-analise possibilitou a identificacdo das seguintes categorias iniciais nos processos:
forma de desfazimento, justificativa da forma de desfazimento escolhida, armazenamento,
fatores de impacto ambiental, avaliacdo econdmica dos bens, causas de inservibilidade,
legislacio e normas, e pessoal e capacitacdo. Ao mesmo tempo, nas entrevistas
semiestruturadas, foram identificadas as categorias iniciais de formas de desfazimento,
avaliacdo econdmica dos bens, legislacdo e normas, pessoal e capacitacdo, causas de
inservibilidade, armazenamento, fatores de impacto ambiental e politicas institucionais.

Em seguida, ocorreu a exploracdo do material, que auxiliou na compreensdo do
significado dos dados apresentados nos processos e pelos entrevistados na pesquisa. A partir
das categorias pré-estabelecidas, foram identificadas as unidades de registro contabilizadas por
trechos de frases, paragrafos ou ideias semelhantes nos textos dos documentos para localizagdo
de convergéncias e divergéncias, de acordo com o pressuposto de Benites et al. (2015).

Por fim, o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo sdo fases que
compreendem a defini¢do das categorias. Essas categorias foram agrupadas progressivamente,
comecando com a formacédo das categorias iniciais a partir das unidades de registro e, em
seguida, passando para as categorias intermediarias e finais. Isso permite que uma grande
guantidade de dados seja reunida e os fatos sejam relacionados e organizados, em concordancia
com os estudos de Benites et al. (2015), Silva e Fossa (2015).

Os resultados obtidos nesta pesquisa subsidiaram a elaboracdo de um relatério técnico
como um Produto Técnico Tecnoldgico (PPT) apresentado no Apéndice C, no qual sdo
apresentadas recomendac6es para melhorias no processo de desfazimento. O objetivo € alcancar

resultados mais sustentaveis na destinagédo de bens patrimoniais inserviveis.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Este capitulo foi distribuido da seguinte forma: a se¢do 4.1 trata dos documentos
relativos a politica institucional; a secdo 4.2 apresenta as normas internas de desfazimento de
bens inserviveis no ambito da UNIR; a secdo 4.3 demonstra 0 mapeamento dos processos de
desfazimentos realizados no Campus UNIR Porto Velho; e a se¢édo 4.4 descreve as formas de
desfazimento adotadas para o desfazimento de bens no Campus UNIR Porto Velho.

Em cada secdo foram descritos os resultados da pesquisa com base nos dados coletados
em documentos e processos relacionados ao desfazimento de bens patrimoniais inserviveis. Os
achados foram discutidos em conjunto com as respostas obtidas por meio da aplicacdo de
entrevista semiestruturada, de forma a alcancar os objetivos especificos (1) e (2) propostos por
este estudo.

4.1. Politicas institucionais dirigidas as praticas sustentaveis na UNIR

Para realizacdo dessa analise, foram utilizados dois documentos alusivos ao Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), sendo um referente ao periodo de 2014-2018 e outro
referente ao periodo 2019-2024. Ainda foram utilizados dez relatorios de gestdo anual
pertinentes aos anos de 2012 a 2021, conforme descrito no Quadro 10 apresentado no capitulo
3 (metodologia).

As InstituicBes de Ensino Superior (IES) devem apresentar os documentos elencados no
artigo 20, inciso Il do Decreto 9.235/2017 que dispde sobre o exercicio das funcGes de
regulacao, supervisao e avaliacdo das instituicdes de educagéo superior e dos cursos superiores
de graduacdo e de pds-graduacao no sistema federal de ensino, para serem credenciadas. Dentre
esses documentos, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é exigido com base na
alinea “b” do mesmo dispositivo legal.

Esse planejamento auxilia na avaliacdo externa a qual as IES s@o submetidas pelo
Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Superior (SINAES). Para esta avaliagdo, sdo
utilizados os cinco eixos com indicadores do instrumento de avaliagdo institucional externa

previstos na Portaria MEC n° 92, de 31 de janeiro de 2014 ( Figura 5).
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Figura 5 — Eixos do instrumento de avaliacdo institucional externa para o PDI

EIXO 2
Desenvolvimento
Institucional

EIXO1
Planejamento e
avaliagdo
institucional

EIXO 3
Politicas
académicas

Plano de
Desenvolvimento
Institucional
PDI

EIXO5 EIXO 4

Infraestrutura fisica Politica de gestao

Fonte: Elaboragdo propria com base na Portaria MEC n° 92, de 31 de janeiro de 2014

Foram identificados eixos que apresentam indicadores para avaliacdo da instituicdo e
que se direcionam para as dimensdes do triple bottom line da sustentabilidade, especialmente
os indicadores do Eixo 2 que avalia os objetivos e metas referentes ao desenvolvimento

institucional, conforme apresentado no Quadro 12.

Quadro 12 - Indicadores de avaliacdo externa para credenciamento da IES

Item 2 | Eixo 2: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

2.5 Coeréncia entre o PDI e as ac¢@es institucionais no que se refere a diversidade, ao meio ambiente, a
memoria cultural, & producdo artistica e ao patriménio cultural.

2.6 Coeréncia entre o PDI e as ac@es institucionais voltadas para o desenvolvimento econdmico e
social.

2.7 Coeréncia entre 0 PDI e acfes de responsabilidade social: inclusdo social.

2.8 Coeréncia entre o PDI e a¢des afirmativas de defesa e promocao dos direitos humanos e igualdade
étnico-racial.

Fonte: Portaria MEC n° 92, de 31 de janeiro de 2014

Dada a importancia desse documento para as IES e considerando que a Fundacéo
Universidade Federal de Rondbnia (UNIR) é uma das duas instituicdes publicas federais que
atuam no ensino superior no Estado de Ronddnia, ao lado do Instituto Federal de Rondo6nia
(IFRO), é relevante destacar que a UNIR possui 40 anos de criacdo e esta instalada nos
municipios de Porto Velho, Ariqguemes, Guajara-Mirim, Ji-Parana, Presidente Médici, Cacoal,
Rolim de Moura e Vilhena.

Durante esse periodo de existéncia, foram aprovados dois PDI, um para o periodo de
2014-2018 e outro para o periodo de 2019-2024, que estabeleceram os principios e valores da
instituicdo, alguns dos quais se entrelacam com os preceitos da sustentabilidade, de acordo com
0 Quadro 13.
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Quadro 13 — Principios e valores da UNIR relacionados a sustentabilidade

Dimensdes da | Principios Valores
sustentabilidade
Social Desenvolvimento humano Respeito e valorizagdo do ser humano.

Foco nas pessoas e na qualidade de vida.

Solidariedade.

Integracdo Ensino, Pesquisa e | Interdisciplinaridade.

Extensdo Aplicabilidade dos estudos da UNIR.

Educacdo superior inclusiva

Sustentabilidade institucional | Foco nos resultados e na qualidade dos servigos.

Transparéncia e moralidade Inovacgdo, monitoramento e avaliacdo permanentes.

Responsabilidade Social.

Transformacdo social Defesa dos direitos humanos.

Proatividade frente aos anseios da sociedade

Econdmico Promocdo do desenvolvimento regional

Atuacdo nas politicas estratégicas do Estado.
Ambiental Defesa da diversidade étnica, cultural e da biodiversidade.

Fonte: Elaboragéo propria com base em UNIR (2014; 2019)

Os principios e valores destacados apresentam diretrizes que auxiliam no
desenvolvimento de acdes na busca por resultados sustentaveis para a comunidade interna e
externa a UNIR, abrangendo todos os pilares da sustentabilidade preconizados por Elkington
(1997).

O desenvolvimento humano e a transformacéo social, por exemplo, sdo principios que
atribuem valores colaborativos a dimensdo econdmica, visando promover o desenvolvimento
da regido; a dimenséo social, buscando melhorar a qualidade de vida das pessoas e promover a
solidariedade, bem como a defesa dos direitos humanos; e & dimensdo ambiental, promovendo
a defesa da biodiversidade, tdo importante para a preservacdo do meio ambiente.

0 analisar a previsao de acdes sustentaveis institucionalizadas, optou-se por excluir o
PDI 2014-2018, pois apresenta dados mais genéricos no que tange a sustentabilidade e ndo
especifica as ac¢Oes direcionadas aos bens patrimoniais. Foi selecionado apenas o PDI 2019-
2024, que demonstrou a previsdo de algumas acbes e seus respectivos objetivos que podem
contribuir simultaneamente com todas as dimensdes da sustentabilidade, conforme o Quadro

14.
Quadro 14 — Acdes e objetivos previstos no PDI 2019-2024 voltados a sustentabilidade

Eixo do PDI Acdes e objetivos
Desenvolvimento Plano de Logistica Sustentavel (PLS):
Institucional Lo x - . Ay
o Instituir e implementar o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel no ambito da
UNIR.
Infraestrutura Solucdes sustentaveis para infraestrutura:

e |Instituir comissdo de sustentabilidade com o objetivo de criar e implementar
solucBes sustentaveis, bem como o estabelecimento de metas para sustentabilidade
na instituicéo;

e Captar recursos para execucao de acOes sustentaveis;

o Licitar projetos sustentaveis;

o Implantar politicas sustentaveis no &mbito da UNIR.

Fonte: Elaboragdo propria com base em UNIR (2019)
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As acles e objetivos mencionados no quadro acima foram selecionados com énfase na
identificacdo de elementos sustentaveis na gestdo dos bens moveis da instituigdo. Isso permite
inferir que a busca pela sustentabilidade prevista esta contemplada em mais de um eixo no PDI.

No que se refere aos bens moveis, o Eixo 2, que trata do desenvolvimento institucional,
apresentou o objetivo de implementar o Plano de Logistica Sustentavel para as aquisicdes e
contratagfes publicas no &mbito da UNIR (UNIR, 2019). Embora o PLS ainda ndo tenha sido
finalizado, foram realizadas a¢des para alcangar esse objetivo, que serdo detalhadas mais a
frente.

Ja o Eixo 5, que abordou a infraestrutura fisica, previu a criagdo de solucgdes sustentaveis
para a infraestrutura, incluindo a criagdo de uma comissdo de sustentabilidade, o
estabelecimento de metas sustentaveis e a implantacdo de politicas sustentaveis (UNIR, 2019).
No entanto, ndo foram identificadas informacdes sobre a efetivacdo dessas acbes nos relatdrios
anuais de gestéo.

Quanto a realizacdo das a¢fes e ao cumprimento de seus respectivos objetivos, foram
analisados dez relatorios anuais de gestdo da UNIR referentes aos anos de 2012 a 2021. Esses
relatorios foram elaborados e consolidados pela Diretoria de Planejamento, Desenvolvimento
e Informacdo (DPDI), unidade vinculada a Pré-Reitoria de Planejamento (PROPLAN), com o
apoio de todas as unidades gestoras da UNIR. A elaboracdo desses relatorios deve obedecer as
orientacOes indicadas na Instru¢do Normativa TCU n° 84/2020 e nas Decisdes Normativas TCU
n® 187 e 188/2020 (UNIR, 2021a).

Os relatdrios anuais de gestao de 2012 e 2013 foram incluidos nesta analise, mesmo que
ndo estejam abrangidos pelo periodo de vigéncia dos dois PDI identificados (2014-2018 e 2019-
2024), pois descrevem a realizacdo de acOes relevantes que contribuem com as dimensfes
sustentaveis.

As acdes efetivadas foram indicadas nos topicos denominados: “Gestdo de uso dos
recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental” nos relatorios de 2012 a 2014; “Gestdo
ambiental e sustentabilidade” e “Gestao do patrimdnio e infraestrutura” nos relatorios de 2015
a 2017; “Sustentabilidade Ambiental” e “Gestao da Tecnologia da Informagao” no relatorio de

~ %

2018; “Avaliagdo de resultados das areas relevantes da gestdo” no relatério de 2020; e
“Sustentabilidade Ambiental” e “Gestao do patrimonio e infraestrutura” nos relatorios de 2019
e 2021.

Foram relatadas as acOes sustentaveis executadas que ndo tinham sido previstas nos

eixos do PDI. Quanto as ac¢Ges e objetivos dos eixos do PDI estruturados no Quadro 14, somente
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as acOes executadas para instituir e implementar o Plano de Logistica Sustentavel na UNIR,
relativa ao Eixo 2 (Desenvolvimento Institucional), foram discorridas nos relatérios de gestao
dos anos de 2015 a 2018.

A UNIR realizou as seguintes ac¢fes sustentaveis nos anos de 2012 a 2021, com foco
nos bens moveis em relacéo aos procedimentos de aquisicéo, uso e descarte, independentemente

de estarem alinhadas ou ndo com a previséo do PDI:

a) Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

A Comissdo Gestora dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (CGPGLS) foi
designada pela instituicdo para realizar o levantamento de informagdes com vistas a construgédo
do Plano de Logistica Sustentavel (PLS), conforme consta no relatério de gestdo de 2015. No
entanto, os relatérios de gestdo de 2016 a 2018 informam apenas que o PLS néo foi concluido
em virtude da rotatividade de membros na comisséo.

Apesar disso, a UNIR adotou critérios de sustentabilidade ambiental para aquisi¢éo de
bens e contratacdo de servigos, como a apresentacao de certificagfes ambientais referentes aos
processos de extracdo, fabricacdo, utilizacdo, reutilizacdo e descarte, o que sera detalhado no
préximo topico sobre sustentabilidade nas aquisicdes e contratacfes publicas.

Cabe ressaltar que a instituicdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel esta
prevista no Decreto n® 7746/2012, que regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666/1993 quanto a
definicdo de critérios e préaticas para a promocdo do desenvolvimento sustentavel por meio das
contratacbes publicas no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes (BRASIL, 2012). Os critérios e praticas que

devem ser observados nas contratacfes publicas sdo os seguintes:

| - Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

I — Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

111 — Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V — Maior vida Gtil e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI - Uso de inovagOes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VI - Origem sustentével dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas
obras; e

VIII - Utilizag8o de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento. (Art. 4° do Decreto n® 7746/2012)

Os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel devem incluir a atualizagdo do inventario
de bens e a identificacdo de similares que causem menor impacto ambiental para substituigéo;

praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de bens e servigos; responsabilidades,



70

metodologia de implementacdo e avaliacdo do plano; e a¢des para divulgacéo, conscientizacéo
e capacitagéo (BRASIL, 2012).

Dessa forma, os critérios e préaticas previstos na legislacdo para subsidiar as contratacoes
publicas e os requisitos para a formulacdo e implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel véo ao encontro da sustentabilidade, no que se refere ao uso racional dos recursos
naturais, de modo a minimizar os impactos ao meio ambiente (dimensdo ambiental), a
prioridade pelo uso de materiais, tecnologias e materias-primas de origem local (dimensao

econémica) e a geracdo de emprego com méao de obra local (dimenséo social).

b) Sustentabilidade nas aquisi¢cdes e contratacdes publicas

Dentre os critérios de sustentabilidade ambiental adotados nas aquisicOes e contratacbes
realizadas pela UNIR, pode-se elencar a exigéncia de certificacbes emitidas pelo INMETRO,
Certificacdo FSC ou Conselho de Manejo Florestal para aquisi¢do de papel, Selo PROCEL e
Etiqueta Nacional de Conservacdo Ambiental (ENCE) para aquisicdo de eletrodomésticos e a
Certificacdo do Cadastro Técnico de Atividades Poluidoras emitido pelo IBAMA, informados
nos relatorios de gestdo referentes aos anos de 2012 a 2019.

Também foram estabelecidas regras nos editais de licitacdo quanto as medidas adotadas
para o descarte de residuos em conformidade com as normas ambientais e as responsabilidades
do fornecedor, assim como o transporte de produtos embalados de forma individual com
embalagens reciclaveis e biodegradaveis, de acordo com os relatérios de 2012 e 2013.

A observancia a esses critérios colabora para a aquisi¢do de produtos que apresentem
pouco uso de recursos naturais. A UNIR serve como exemplo, destacando a compra de ar-
condicionados, refrigeradores, bebedouros e congeladores que possuem o Selo PROCEL e
Etiqueta ENCE categoria A e B quanto a eficiéncia energética, citados no relatorio de gestéo
de 2012.

Em 2019, com a implantacdo do Sistema Eletronico de Informacdo (SEI), houve uma
reducdo de 40% no total de papel utilizado anualmente, considerando que 0S processos
comegaram a ser instruidos no referido sistema. Nos relatorios de gestéo de 2019 e 2021, consta
que nas compras de equipamentos foi incluida clausula contratual exigindo produto com baixo
consumo de energia, assim como foi realizada a substituicdo de lampadas fluorescentes por
lampadas de LED e sensores de movimento.

Como medida sustentavel para reduzir o uso de recursos naturais e o descarte por meio

dareciclagem, a instituicdo efetuou a aquisicéo de produtos fabricados com materiais reciclados
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como papel, canetas, copos descartaveis no ano de 2012. Ademais, realizou-se a compra de um
veiculo que atendesse as normas de protecdo ao meio ambiente e tivesse a possibilidade de
consumo de biocombustivel para que o0 mesmo fosse mais eficiente e menos poluente (UNIR,
2012).

No que concerne aos produtos passiveis de reutilizacdo, foram adquiridos pinceis para
quadro branco, pincéis atdbmicos e canetas marca-texto recarregaveis, bem como refis de tinta
preta para recarga (UNIR, 2012; 2013) possibilitando o aumento da vida til, a economicidade
de recursos, o reaproveitamento dos materiais € a reducdo do uso de recursos naturais,
minimizando possiveis efeitos prejudiciais ao meio ambiente.

As contratacOes de obras e servicos sustentaveis cumprem requisitos que buscam reduzir
gastos com energia elétrica e &gua na composicao das planilhas de custos, segundo o relatério
de gestdo do ano de 2012. Os relatorios de gestdo de 2014 a 2017 enfatizam a contratacdo de
servicos de limpeza que prevé a separacdo de residuos reciclaveis na fonte geradora e a coleta
seletiva de papel com fins de reciclagem para destinacdo as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis.

Os relatorios de gestdo de 2018 e 2019 citam a contratacdo de servico de limpeza e
conservacao, a qual estabelece a realizacdo de coleta seletiva do lixo reciclavel e organico,
assim como de pilhas e baterias. Tratando-se de campanhas educativas para conscientizacdo da
comunidade académica, identificou-se no relatério de gestdo de 2013, uma agao na qual foram
distribuidas canecas de plasticos aos servidores e académicos para substituir 0 uso de copos
descartaveis, corroborando assim com os pilares da sustentabilidade no sentido de reduzir
custos com a aquisicao de material descartavel prejudicial ao meio ambiente e a salide humana

quando descartado sem o devido cuidado.

c) Desfazimento de veiculos

Os relatdrios de gestédo de 2015 a 2017 abordam o processo de desfazimento referente a
destinagdo de veiculos automotores. O leildo é considerado como politica adotada para o
desfazimento desse tipo de bem, e permite mensurar resultados econémicos relativos a
arrecadacao de receitas, reducao de custos com manutencdo, documentagdo e armazenamento
de veiculos. Os aspectos sociais do leildao dizem respeito a oferta de lances para o arremate de
bens ociosos e recuperaveis com valores atrativos aos interessados que dispdem de poucos

recursos financeiros para a aquisicdo de um bem novo.



72

Quanto ao pilar ambiental, o leildo de veiculos ociosos e recuperaveis que podem ser
reutilizados, e de veiculos classificados como antiecondmicos ou sucatas (irrecuperaveis),
devem ser destinados as empresas recicladoras, ferros-velhos ou mecénicas de recuperagéo para
fins de reaproveitamento de latarias, pecas e componentes que estejam em boas condicdes para
fins de reutilizacdo ou reciclagem. Entretanto, o que nédo pode ser reutilizado ou reciclado, deve
ser feita a disposicdo final de acordo com as normas ambientais.

Para complementar as analises dos dados coletados, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas conforme descri¢édo no capitulo 3 referente a metodologia, destacando-se, para
triangular com esses dados, as perguntas 19 e 20 que tratam sobre as politicas institucionais

(Apéndice B), que produziram as categorias agrupadas no Quadro 15.

Quadro 15 — Categorias agrupadas de acordo com a analise de conteldo realizada nas entrevistas semiestruturadas
sobre politica institucional

Categoria inicial Quantidade de | Categorias intermediarias Categorias finais
unidades de
registro
Politica institucional | 2 Inexisténcia de politica | Legislagdo e normas internas sobre o
institucionalizada desfazimento como politicas institucionais
1 Pouco conhecimento sobre politica que devem explicitar diretrizes voltadas a

institucionalizada sustentabilidade

3 Normas internas como politica
sustentavel
3 Normas internas nao expressam o

viés ambiental

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa

Em se tratando do conhecimento sobre politica institucionalizada para uma gestdo mais
sustentavel dos bens inserviveis, 0s entrevistados da pesquisa consideram as normas internas
sobre o processo de desfazimento como politicas que devem expressar diretrizes voltadas as
questdes ambientais. Contudo, essas ndo foram institucionalizadas no érgéo. Essa conclusédo
pdde ser percebida em praticamente todos os 05 entrevistados durante a apuracdo quantitativa
das unidades de registro que formam as categorias intermediarias relacionadas a categoria final
"legislacdo e normas internas sobre o desfazimento como politicas institucionais que devem
explicitar diretrizes voltadas a sustentabilidade".

Quanto a inexisténcia de politica institucionalizada sobre os bens inserviveis, o0
entrevistado 01 entende que, apesar de ndo haver institucionalizacdo da politica, o
reaproveitamento de materiais pode ser considerado como uma politica sustentavel na
instituicdo:

Nossa politica com relagdo a sustentabilidade no primeiro sentido é promover o

reaproveitamento dos materiais ociosos dentro da instituicdo. I1sso é uma forma de
gerar sustentabilidade.” (ENTREVISTADO 01)
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Os entrevistados 01, 03 e 04 entendem que a legislacdo e as normas internas que

regulamentam o processo de desfazimento podem ser vistas como politicas de sustentabilidade

para os bens inserviveis:

A segunda forma é seguir a legislacdo para que a gente ndo incorra em algo que
prejudique o meio ambiente né, ou seja, quando ocorre o descarte, ele vai seguir na
forma da legislacdo vigente. (ENTREVISTADO 01)

E nds temos uma, que € uma é na verdade eu néo sei se é uma instrugéo normativa ou
é uma resolucdo? E ndo, € uma resolucdo, é uma resolucdo que nds temos de... que
trata sobre o desfazimento, entéo a nivel de politica [...]. (ENTREVISTADO 03)

Sim, a gente fez recentemente né a nossa resolucdo do desfazimento né que esta
adequado com o decreto também do governo federal né que também é voltado para
essa questdo da sustentabilidade justamente na questdo de doagdo para alguma
institui¢do né, alguma entidade que tenha essa finalidade né, a finalidade do que? Néao
s6 o fato de a gente doar os bens por destino final né, mas o que fazer com esses bens
né, se ele vai ta no destino correto né, se a empresa que vai receber, vai ter... tem essa
questdo ambientalmente adequada né para receber esses bens ou entdo a forma de se...
de destinar esses bens né, mas a gente tem essa politica sim. (ENTREVISTADO 04).

O entrevistado 03 destacou o fator ambiental por ndo estar explicito na legislacdo com

foco em um desfazimento mais sustentavel, sendo necessario realizar readequacdes de

procedimentos por meio da instituicdo de normas internas orientadas sob a perspectiva

ambiental:

[...] por exemplo, a gente pode emitir instrugBes normativas que acabam direcionando
para o viés ecoldgico e se ndo for uma instrugdo normativa, a gente pode implementar
abaixo de uma resolucdo para cumprir a politica de desfazimento instituida,
procedimentos do setor competente. [..]. Entdo, eu vejo assim, ndo temos
expressamente o enviesamento de politica de gestdo de mdveis com viés ambiental.
Porém, isso ndo impede que pequenos ajustes de forma ndo tdo contundente como
uma politica, mas como uma instituicdo de procedimentos que acabem indo para esse
viés. (ENTREVISTADO 03).

A respeito das agdes previstas no PDI e as acOes executadas conforme os relatorios de

gestdo e da anéalise das falas dos entrevistados, conclui-se que a instituicdo estabeleceu uma

politica de compras e contratagdes sustentaveis, embora o Plano de Logistica Sustentavel ndo

tenha sido finalizado. No entanto, ainda ndo houve a implementagdo de uma politica sustentavel

mais direcionada a gestao de residuos solidos, especialmente de bens inserviveis.

A falta ou desconhecimento da institucionalizacdo de politica sustentavel direcionada

aos residuos solidos na instituicdo pode ter levado os entrevistados a considerarem a legislagédo

sobre o processo de desfazimento como uma politica ndo institucionalizada, mas que deve ser

cumprida tendo em vista o seu carater legal.
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4.2. Normas regulamentadoras do processo de desfazimento de bens inserviveis na UNIR

Até 0 ano de 2020, na UNIR, os procedimentos para o desfazimento de bens inserviveis
ndo eram regulamentados por norma interna e as comissdes realizavam os trabalhos com base
no Decreto 9373/2018 que revogou o0 Decreto 99.658/1990. Em 17 de maio de 2021, a
Resolucao n° 317 foi aprovada pelos Conselhos Superiores de Administragdo (CONSAD) da
instituicdo, regulamentando as normas gerais e especificas sobre a alienagdo, cessdo,
transferéncia, destinacdo e disposicdo final ambientalmente adequada de bens no ambito da
UNIR. Em 2022, foi publicado o Manual para desfazimento de bens mdveis para orientacdo e
esclarecimento sobre os procedimentos previstos na legislacdo e para melhor desenvolvimento
dos trabalhos.

Quanto aos procedimentos para o recebimento de doagéo e desfazimento de bens moveis
permanentes e de consumo por meio da ferramenta informatizada doacgdes.gov., previstos na
Instrucdo Normativa n°® 11/2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, a
referida norma foi regulamentada na UNIR por meio da edigdo da Instru¢cdo Normativa n° 3 de
16 de agosto de 2022. As normas internas foram elaboradas com o objetivo de regulamentar os
procedimentos a serem realizados no processo de desfazimento de bens na UNIR com base nas
diretrizes estabelecidas nas normas hierarquicamente superiores, conforme demonstrado no
Quadro 16.

Quadro 16 - Normas hierarquicas superiores e as respectivas normas internas sobre os procedimentos para
desfazimento de bens mdveis no &mbito da UNIR

Norma superior Norma interna na UNIR Obijetivo
o Lei8.666/1993; Resolugdo CONSAD n° | Dispbe sobre os procedimentos de
e Lei 12.305/2010; 317/2021 desfazimento de bens moveis inserviveis no
e Decreto 9373/2018. ambito da Fundacdo Universidade Federal de
Rondénia.
Manual para Desfazimento | Descreve as fases do processo de
de Bens Moveis desfazimento de bens inserviveis no ambito

da Universidade Federal de Rondonia, -
UNIR, detalhando as agdes nas etapas

propostas.
e Lei8.666/1993; Instru¢do Normativa UNIR | Dispde sobre o0s procedimentos para
e Lei 12.305/2010: n° 3 /2022 recebimento de doacdo e desfazimento de
e Decreto 9373/2018; bens méveis permanentes e de consumo pela
e Instrugdo Normativa n° ferramenta informatizada doagdes.gov.

11/2018.
Fonte: Elaboracdo propria

As normas internas apresentam regras que norteiam o processo de desfazimento visando
alcangar dimensdes sustentaveis e orientam o0s servidores sobre 0s cuidados necessarios no
armazenamento dos bens inserviveis que ainda ndo foram submetidos ao processo de

desfazimento, a fim de preservar o estado de conservacao e contribuir para a protecdo ambiental
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e da saude humana, bem como evitar perdas econémicas decorrentes do armazenamento
inadequado.

Essas normas internas vigentes contém dispositivos que apresentam perspectivas
ambientais, econdmicas e sociais da sustentabilidade a serem observadas no processo de
desfazimento. Para compreender o contetdo dessas normas, foi realizada a analise de conteido
de Bardin descrita no capitulo da metodologia deste estudo, que apresentou as principais
categorias obtidas abaixo no Quadro 17.

Quadro 17 — Categorias intermedidrias e finais referentes as normas internas que regulamentam o processo de
desfazimento na UNIR quanto ao alcance das dimensdes triple bottom line da sustentabilidade

Dimensdes da | Categoria intermediaria Categoria final
sustentabilidade
Ambiental, social e | e Armazenamento seguro e reservado; Armazenamento  seguro e
econdmica o Armazenamento nio exceder 03 anos de duracéo. temporario
o Orgdos da administracio plblica federal; Doacéo
e Orgéos da administracéo plblica estadual;
e Orgaos da administracéo pablica municipal;
e OSCIP;
e OSC;
e Programa de inclusdo digital;
e AssociagBes e cooperativas de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;
e Finalidade social.
e Venda de bens publicos inserviveis da Administragdo | Leildo
Publica, precedidos de avaliacdo, mediante lances verbais.
e Movimentacdo de carater permanente; Transferéncia
e Transferéncia  interna:  realizada  entre  unidades
organizacionais, dentro do mesmo 6rgdo ou entidade;
e Transferéncia externa: realizada entre érgdos da Unido.
e Movimentacdo de bens de carater precério e por prazo | Cessdo
determinado, com transferéncia de posse;
e Entre 6rgdos da Unido;
e Entre 6rgéos e as autarquias e fundagdes publicas federais;
e Entre a Unido e as autarquias e fundagdes publicas federais e
os Estados, o Distrito Federal e o Municipios e suas
autarquias e fundacoes.
e Troca de bens permitida somente entre 6rgéos ou entidades | Permuta
da administracdo publica.
e Impossibilidade ou inconveniéncia da alienacdo do bem | Destinagéo ou disposicdo final
irrecuperavel; ambientalmente adequada
e Os residuos perigosos remetidos a pessoas juridicas inscritas
no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
e Os destinatarios da transferéncia sdo responsaveis pela
destinacdo final ambientalmente adequada dos bens moveis
inserviveis.
e Bens inserviveis ociosos e  recuperdveis para | Reaproveitamento
reaproveitamento;
e Servidor publico é responsavel pelo uso, guarda e
conservacdo dos bens.
e Aplicagdo dos principios e objetivos da Politica Nacional de | Cumprimento  da  Politica
Residuos S6lidos (PNRS) no processo de desfazimento. Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS)
e Contratacdo de empresa especializada. Recursos humanos e
capacitacdo profissional
Econbmica e Auvaliacdo fisica e financeira dos bens inserviveis; Avaliacdo fisica e financeira
e Custos do desfazimento. dos bens inserviveis e 0s custos
do processo

Fonte: Elaboracdo propria com base em UNIR (2021; 2022; 2022a)
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Com base nas categorias finais resultantes da analise realizada nas normas internas da
UNIR, o armazenamento seguro e temporario € pretendido pela UNIR, considerando o anseio
por um menor tempo de guarda dos bens inserviveis no deposito antes de serem submetidos ao
desfazimento, pois o artigo 4°, §7° da Resolugdo n° 317/2021 determina o prazo maximo de
armazenamento de até 3 anos.

O manual trata sobre a necessidade de os lotes formados para o desfazimento pelas
unidades administrativas estarem alocados em lugar seguro e reservado sob a responsabilidade
dos servidores responsaveis pela carga patrimonial. Tapia (2015) e Lima (2018) afirmaram que
a falta de espaco para o armazenamento € ocasionada pelo acumulo de bens inserviveis gerados
nas instituicdes. Portanto, 0 armazenamento seguro e com permanéncia reduzida antes da
realizacdo do processo de desfazimento pode ajudar na reducdo desse acumulo e na
disponibilidade de espaco para o recebimento de bens que venham a se tornar inserviveis.

As formas de desfazimento para os bens inserviveis e 0s possiveis destinatarios, de
acordo com a forma escolhida, ndo diferem do que dispde o Decreto 9.373/2018 e a Resolucéo
n® 317/2021, mas o destaque é dado a forma de doacédo para o atendimento ao interesse social,
que pode ser efetuada aos 6rgdos da administracao publica federal, estadual e municipal, bem
como as organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) e associacdes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que cumpram 0s requisitos da norma
regulamentadora da PNRS (UNIR, 2021, Art. 11; 2022a).

O Programa de Inclusdo Digital do Governo Federal “Computadores para Inclusdao”
também é ressaltado nas normas internas como um destino para doacdo de bens de informatica
0Ciosos, recuperaveis e antiecondmicos as OSCIPs que participam do referido programa ou
ainda as organizagdes da sociedade civil que comprovem dedicacdo a promogdo gratuita da
educacao e da inclusdo digital, ampliando a lista de destinatarios desta forma de desfazimento
(UNIR, 2021, Art. 14; 2022a).

O leildo foi mencionado no manual como uma das formas de alienagdo com o objetivo
de realizar a venda de bens inserviveis pertencentes a Administracdo Publica por meio da oferta
de lances, sendo que a avaliagdo devera ser precedida. A transferéncia tem previsdo na
Resolugdo CONSAD 317/2021 em seus artigos 7° e 8°, 0s quais apresentam a caracteristica
permanente da movimentacdo que pode ser efetuada de duas formas: a transferéncia interna,
realizada entre unidades organizacionais dentro do mesmo 0rgdo, e a transferéncia externa,

realizada entre 6rgaos da Unido. O manual de desfazimento de bens destaca a possibilidade de
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realizar a transferéncia de bens entre os campi da UNIR no periodo eleitoral, quando néao é
permitida a doacéo de bens pela Administragdo Publica.

A forma de desfazimento por cessdo também € prevista nas normas internas,
caracterizada como a movimentacdo de carater precario e por prazo determinado, com
transferéncia da posse (UNIR, 2021, Art. 6°), podendo ser efetivada entre os 6rgdos e entidades
enumerados no Quadro 17. O Manual de Desfazimento de Bens apresenta a definicdo da
permuta como uma forma de desfazimento por meio da troca de bens, que s6 poderé ser feita
entre 6rgdos ou entidades da Administracao Pablica (2022a).

Os fatores ambientais, sociais e econémicos sdo considerados nas orientacbes que
tratam da destinacdo ou disposicao final ambientalmente adequada por parte da UNIR e dos
beneficiarios. No caso da doacdo, os destinatarios sdo responsaveis pela destinacdo final
ambientalmente adequada dos bens inserviveis doados (UNIR, 2021, Art. 12°; 2022a). Essa
forma de desfazimento é recomendada no artigo 10, paragrafo Unico da Resolucdo 317/2021
para a situacdo em que for impossivel ou inconveniente o desfazimento de bem irrecuperavel,
desde que determinado pela autoridade competente.

O reaproveitamento de bens € evidenciado como uma forma de reutilizacdo dos bens
0Ciosos e recuperaveis, que podem ser transferidos ou alienados (UNIR, 2021, Art. 8%, V). Em
relacdo aos bens de informatica, 0 manual de desfazimento de bens orienta que a Diretoria de
Tecnologia da Informacdo (DT]I) avalie as condicdes fisicas e de funcionamento para a emissao
de laudo técnico e informe os componentes passiveis de reaproveitamento (UNIR, 2022a). O
mesmo documento orientativo é enfatico ao alertar sobre a responsabilidade do servidor perante
0s bens patrimoniais sob sua tutela quanto a guarda, uso e conservacdao. Em sintese, 0
reaproveitamento interno na UNIR tende a reduzir a geracdo de residuos e 0s custos com a
compra de bens novos, corroborando com Ribeiro (2017).

Assim como a doagdo, as demais formas de desfazimento (permuta, cessdo,
transferéncia, leildo, destinacédo e disposi¢do final ambientalmente adequada) contribuem para
as dimensdes ambientais, sociais e econdmicas, pois cada uma apresenta dire¢des para o destino
adequado dos bens inserviveis, de forma a ndo agredir o meio ambiente, proteger a salde das
pessoas, ndo gerar custos para a administracao e produzir beneficios econémicos e sociais para
a sociedade.

O processo de desfazimento deve aplicar os principios e objetivos da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), tratando-se de bens inserviveis que podem ser considerados como

residuos sélidos. As dimensdes da sustentabilidade sdo consideradas pela PNRS no que se
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refere a ecoeficiéncia, a gestdo sistematica de residuos, a responsabilidade compartilhada, ao
reconhecimento do residuo sélido como bem econémico e de valor social, e a ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos e disposicdao final
ambientalmente adequada de rejeitos.

Acerca dos recursos humanos e capacitacao profissional, a previsdo para contratacéo de
empresa ou profissional especializado visando ao assessoramento no desfazimento de bens de
grande complexidade, valor estratégico ou que oferecam riscos as pessoas e ao meio ambiente,
informado no Manual de Desfazimento de Bens da UNIR, tem por base legal o artigo 20 do
Decreto 99.658/1990, revogado pelo Decreto 9.373/2018.

Em substituicdo ao disposto no decreto revogado, foi estabelecida a destinacdo de
residuos perigosos as pessoas juridicas inseridas no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos, contratadas na forma da Lei de Licitacbes (BRASIL, 2018, Art. 15). As
empresas cadastradas sdo capacitadas para o recebimento e tratamento adequado de residuos
solidos perigosos a salide e ao meio ambiente, reduzindo os riscos para a ocorréncia de possiveis
danos ambientais, sociais e econdmicos.

A avaliacdo fisica e financeira dos bens inserviveis € um procedimento necessario para
encontrar o valor justo do bem nas condi¢cdes em que se encontra, auxiliando no processo de
desfazimento na forma do leildo, em consonancia com o entendimento de Tapia (2015). Quando
se trata dos custos decorrentes do desfazimento, as normas internas da UNIR observam a
determinacdo do Decreto 9.373/2018, segundo o qual os destinatarios contemplados no
processo devem arcar com as despesas de retirada e transporte dos bens inserviveis, ndo gerando

custos para a administracao.
4.3. Mapeamento dos processos de desfazimentos no Campus Porto Velho

Nesta secdo, apresenta-se 0 mapeamento dos processos de desfazimento de bens
inserviveis que foram realizados e concluidos no Campus UNIR Porto Velho referentes ao
periodo de 2012 a 2021, estando alicercado na evolug&o historica dos processos e nos resultados
da andlise de contetdo realizada nos processos e nas entrevistas Semiestruturadas para

compreender o cendrio enfrentado pela instituigéo.

4.3.1. Os processos de desfazimento no Campus Porto Velho.

O Campus José Ribeiro Filho, localizado no municipio de Porto Velho, esta situado na

Rodovia BR 364 e possui uma area total construida equivalente a 54.595,48 m2 inserida em
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uma area total de terreno medindo 1.000.055,00 m2. O Campus abriga diversas unidades como
nucleos, diretorias, departamentos, coordenacgdes, laboratorios, salas de aulas e espacos de
convivéncia, contabilizando o total de 62 blocos mostrados no mapa da Figura 6.

Figura 6 — Mapa do Campus José Ribeiro Filho em Porto Velho

Fonte: UNIR [s.d.]

No decorrer de quatro décadas a partir de 1982, ano de fundagdo da UNIR, houve um
aumento no patriménio das unidades administrativas e académicas localizadas no Campus
Porto Velho. Esse crescimento pode ser observado tanto na quantidade de bens adquiridos
quanto em seus valores histdricos correspondentes ao valor de aquisicdo. De acordo com 0s

dados coletados, é possivel identificar registros de incorporagdes a partir de 1997 (Quadro 18).

Quadro 18 — Evolucdo das incorporagdes de bens ao patrimdnio do Campus Porto Velho (1982-2021)

Periodo de realizagdo da | Quantidade de bens

incorporacdo incorporados Valor de aquisicdo

1982 A 1991 0 0,00
1992 A 2001 897 78.567,05
2002 A 2011 10110 5.779.351,07
2012 A 2021 35244 30.224.003,56

Fonte: Dados da pesquisa

Considerando a aquisi¢do de bens que devem ser incorporados ao patriménio da
instituicdo apds a conferéncia e recebimento por parte da DMA e das unidades requisitantes, a
UNIR realizou a incorporacdo de bens para o Campus Porto Velho no periodo de 2012 a 2021

de acordo com o quantitativo e valor de aquisicdo no Quadro 19.
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Quadro 19 — Quantitativo de bens incorporados no Campus UNIR Porto Velho no periodo de 2012 a 2021

Ano Quantidade de bens | Valor de aquisicdo (R$)
2012 1.436 946.509,17
2013 1.884 1.678.544,01
2014 2.365 3.443.006,24
2015 1517 2.090.776,25
2016 2.336 1.358.740,99
2017 7.623 7.165.267,14
2018 8.580 3.256.691,96
2019 3.698 3.227.320,55
2020 2.342 2.191.590,71
2021 3.463 4.865.556,54
Total 35.244 30.224.003,56

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados apresentados indicam um aumento significativo na incorporacdo de bens
adquiridos nos anos de 2017 e 2018. Em 2018, a maior parte da aquisicdo foi destinada a
Biblioteca Central, onde cerca de 6.350 bens foram incorporados. J& em 2017, houve a
incorporacdo de 3.854 bens na area de informatica, totalizando o valor de R$ 3.420.727,43.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014-2018 previu metas para
investimentos na aquisicdo de bens de informatica para atender as demandas gerais da UNIR,
a compra de livros para o acervo bibliografico da Biblioteca e a aquisicdo de equipamentos e
softwares para o gerenciamento patrimonial de livros ja existentes. O plano de metas contido
no PDI 2019-2024 prevé a renovacao de 20% dos computadores por ano, a implementacéo de
solucdo para Data Center entre os anos de 2022 e 2024, a ampliacdo do acervo de e-books e a
contratacdo de empresa para aquisi¢ao de acervo fisico e eletrénicos.

Os investimentos na area de informatica na UNIR foram relatados nos relatdrios de
gestdo, onde a maioria indica a realizacdo de aquisicdes de bens de informatica. Nos anos de
2012 e 2013, a instituicdo adquiriu equipamentos e softwares. O relatério de gestdo de 2017
menciona investimentos na renovacdo do parque computacional e atualizacdo da infraestrutura
tecnoldgica da instituicdo, o que resultou em uma ampliacdo no quantitativo de bens de
informatica no patriménio da UNIR.

Em 2018, o relatério de gestdo afirmou a continuidade na renovacdo do parque
computacional mediante a aquisi¢ao de equipamentos. O relatorio de gestao de 2019 relatou os
investimentos para aquisi¢do de equipamentos de infraestrutura de rede e de computadores para
atender o Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante do Ensino Superior (PNAES).

Também houve a aquisi¢do de equipamentos de apoio ao Data Center da UNIR, impressoras
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3D e equipamentos para laboratorios de pesquisa, de acordo com o relatério de gestédo de 2020,
bem como a aquisi¢do de um Data Center, conforme o relatério de gestdo de 2021.

No que diz respeito aos investimentos no acervo bibliografico da instituicdo, os
relatorios de gestdo de 2012, 2013 e 2018 registraram que houve aquisicdo de livros para
atender as necessidades da Biblioteca Central no Campus Porto Velho. Os relatdrios de gestao
de 2014, 2015 e 2017 enfatizaram a aquisicdo de acervo bibliografico para a Biblioteca Central
e as Bibliotecas Setoriais nos campi.

Esses investimentos podem ser inferidos como proporcionais ao quantitativo de cursos
ofertados pela UNIR e de alunos matriculados, tendo em vista que os dois PDI estabelecem
objetivos e metas no Eixo 4, pertinente as politicas académicas que visam a ampliacdo da oferta
de cursos de graduacdo e pds-graduacdo. Nesse sentido, o Campus Porto Velho apresentou
aumento no quantitativo de cursos de graduacdo e pds-graduacdo, bem como no numero de
alunos matriculados, ofertados entre os anos de 2009 e 2019, conforme os dados

disponibilizados na Plataforma Universidade 360 do Ministério da Educacdo (Quadro 20).

Quadro 20 — Evolucéo do quantitativo de cursos de graduagdo e pds-graduacao e alunos matriculados no Campus
Porto Velho (2009-2019)

Ano Cursos Alunos matriculados
Graduacao Pos-graduacéo Graduacdo Pds-graduacédo

2009 23 - 3245 -
2010 28 - 3406 -
2011 28 - 3831 -
2012 31 - 3423 -
2013 31 12 3697 794
2014 31 13 3942 594
2015 31 14 4071 728
2016 34 14 4324 770
2017 34 17 5027 866
2018 34 18 4491 935
2019 35 21 4429 989

Fonte: Plataforma Universidade 360°

No que se refere a manutencédo de bens para conservacéo, sabe-se que a UNIR tem uma
politica de manutencdo de equipamentos de informatica descrita no Manual de Desfazimento
de Bens. Nessa politica, os bens sdo avaliados pelas unidades da DTI para verificar o
funcionamento e o estado fisico, identificando pecas e componentes que possam ser
reaproveitados para manutengéo de outros bens similares. Quando a manutencao e o conserto
do bem ndo sdo mais viaveis, ou quando o bem deixa de ser Gtil para a unidade, mesmo estando
em boas condicGes de uso e funcionamento, é necessario realizar o processo de desfazimento.

Quanto a realizacao dos processos de desfazimento na UNIR seguindo as diretrizes do
extinto Decreto 99658/1990 e atualmente do Decreto 9373/2018, essa pratica vem sendo

executada no Campus Porto Velho desde aproximadamente o ano de 2012. Foi necessario
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designar, no minimo, trés servidores para compor uma comissdo competente para fazer a
avaliacdo e destinacdo dos bens inserviveis.

Entretanto, a Resolugdo 203/CONSAD de 2018 atribuiu a responsabilidade da
realizacéo dos processos de desfazimento no Campus Porto Velho a DMA, unidade vinculada
a DPAD, bem como o recebimento de bens inserviveis encaminhados pelas unidades e o
controle e recebimento dos bens novos adquiridos por meio de processo licitatério. A DMA é
apoiada pela COPAT no que se refere ao recebimento de informacdes sobre 0s bens inserviveis
e a realizacdo da baixa patrimonial, e pela DPAD quanto ao acompanhamento dos processos de
desfazimento nos campi da UNIR em conformidade com o artigo 12, inciso VII, e artigo 18,
inciso XIV, ambos da Resolugdo CONSAD 203/2018.

A abertura do processo de desfazimento é motivada por duas situacdes previstas no
artigo 31 da Resolucdo CONSAD 317/2021: o encerramento do inventario anual de bens e a
apresentacdo de demandas pelas unidades do Campus. Cada unidade faz o levantamento dos
bens que estdo obsoletos, quebrados ou ociosos e encaminha a relagcdo para a COPAT, que
divulgara junto a outras unidades para reaproveitamento. Caso nao haja interessados, a relacdo
é remetida a DMA, que iniciara o processo condicionada a autorizacdo da unidade onde se
localizam os bens para desfazimento e a indicacéo de servidores para compor a equipe de apoio
(UNIR, 2022a).

Apos a abertura do processo de desfazimento e a designacdo dos membros da equipe de
apoio a DMA, os procedimentos especificados no artigo 31 da Resolugdo CONSAD 317/2021
devem ser cumpridos. Isso inclui a avaliacdo fisica e financeira dos bens, a classificacdo do
estado de conservacdo, a justificativa da forma de desfazimento proposta, o parecer da
Procuradoria Geral Federal (PGF) e do CONSAD e a autorizacdo da reitoria para fazer a
divulgacdo dos bens na plataforma doagdes.gov, nos casos de doacdo, ou edital de leildo, nos
casos de desfazimento por leil&o.

O desfazimento pela plataforma doagfes.gov se efetiva pela manifestagdo do 6rgdo
interessado e pela aprovacdo do orgdo ofertante, em conformidade com o artigo 53 da
Resolucdo CONSAD 317/2021. Caso ndo haja manifestacdo, 0 processo seguird para a
publicacdo de edital de desfazimento e divulgacédo do resultado.

Entre os anos de 2012 e 2021, o Campus Porto Velho efetivou o desfazimento de 6.180
bens moveis inserviveis, por meio da tramitacdo de sete processos, de acordo com o

mapeamento no Quadro 21 e Grafico 6.



83

Quadro 21 - Processos de desfazimento do Campus UNIR Porto Velho realizados no periodo de 2012 a 2021

s | oo | QA0 oot | QU | vr ol | de v | Vlr
(ano) desfazimento reavaliado destinados reavaliado ndao t.|ver§m reavaliado
estinagdo
01 1 2147 500.449,26 2147 500.449,26 - -
02 2 1028 604.767,78 1028 604.767,78 - -
03 2 2424 1.339.194,30 2107 1.270.143,94 317 69.050,36
04 9 10 30.512,00 10 30.512,00 - -
05 3 575 16.243,52 575 16.243,52 - -
06 2 117 366.270,45 117 366.270,45 - -
07 2 649 60.921,57 196 26.355,46 453 34.566,11
Total Geral 6950 2.918.358,88 6180 2.814.742,41 770 103.616,47
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa
Gréfico 6 — Evolucdo dos processos de desfazimento no Campus UNIR Porto Velho (2012-2021)
3000 10
9
2500 8
2000 !
6
1500 5
4
1000 3
500 2
1
0 0
mmmm Quantitativo de bens para desfazimento
Quantitativo de bens destinados
Quantidade de bens que ndo tiveram destinacdo
=== Dura¢do do processo (ano)

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa

O numero total de bens inserviveis para desfazimento que foram retirados do patriménio

do Campus Porto Velho por meio do processo de desfazimento no periodo analisado equivale

a 19,71% do namero total de bens incorporados no mesmo periodo (Quadro 19).

Os bens inserviveis que foram baixados por meio de processo de desfazimento entre

2012 e 2021 pertenciam ao patrimdnio da UNIR desde o processo de incorporacao até a baixa

patrimonial, sendo considerada como titular da propriedade durante os tempos médios

indicados no Quadro 22.
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Quadro 22 — Tempo médio da titularidade da UNIR referente aos bens baixados por processo de desfazimento no
Campus Porto Velho (2012-2021)

Periodo médio da
titularidade dos bens
Tipos de bens Quantidade (anos)
Bens de informatica 2326 8
Mobiliario 4123 16
Equipamentos médico hospitalares 28 16
Ar-condicionado 175 10
Eletroeletrénico 92 12
Eletrodoméstico 24 13
veiculo automotor 10 13
Outros 172 20

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa

Os dados ndo permitiram a verificacdo do periodo de armazenamento dos bens
inserviveis no depdsito, incluindo as datas de entrada e saida, para saber com precisdo o tempo
real de uso pela instituicdo, portanto ndo € possivel inferir se houve reaproveitamento, apesar
do longo periodo em que a UNIR foi a titular da propriedade desses bens. Outro ponto
identificado é o numero total de bens que nado tiveram destinacdo (aproximadamente 11%), ou
seja, ndo houve interessados em recebé-los atraves desses processos.

A duracéo dos processos foi longa, com uma media de trés anos para a conclusdo do
desfazimento, desde a abertura do processo até a realizacdo do procedimento de baixa
patrimonial e contabil dos bens destinados, com seu consequente arquivamento. Os
entrevistados confirmam que ndo ha periodicidade definida para a abertura dos processos de
desfazimento, pois a abertura depende da apresentacéo de demanda por parte das unidades.

A UNIR realizou o desfazimento de varios tipos de bens inserviveis, sendo a maioria
bens mobiliarios e bens de informatica, que foram os mais utilizados pela instituicdo, conforme

o Gréfico 7.



Grafico 7 — Tipos de bens disponibilizados para desfazimento no Campus Porto Velho (2012-2021)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa
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Os bens patrimoniais possuem um tempo de vida til estimado na tabela de vida util e

valor residual referente a Macro funcdo 020330 (Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo na

Administracdo Direta da Unido, Autarquias e Fundacdes) apresentada no Manual SIAFI

(Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal). Ao longo dos anos, em

razdo de desgaste, perda da utilidade para uso, agdo da natureza ou obsolescéncia, esses bens

vao se depreciando e, consequentemente, reduzindo o seu valor.

Haja vista os tipos de bens que foram postos para desfazimento no Campus Porto Velho

entre os 2012 e 2021, os mobiliarios iniciam com 10 anos de vida Util enquanto os bens de

informéatica comecam com 05 anos de vida Util inicial, apresentando réapida depreciacdo em

relacdo aos demais tipos de bens, conforme o Quadro 23.

Quadro 23 - Tabela de depreciacdo da vida til inicial de bens estabelecida na Macro fun¢do 020330

Tipos de bens Vida util inicial (anos)
Bens de informética 5
Mobiliario 10
Equipamentos médico hospitalares 15
Ar-condicionado 10
Eletroeletrénico 10
Eletrodoméstico 10
Veiculo automotor 15
Outros 10

Fonte: Elaboracdo propria com base no Manual SIAFI

Destaca-se a grande quantidade de bens de informatica para desfazimento, o que pode

ter sido motivado pela obsolescéncia programada desses tipos de bens em decorréncia das

demandas de mercado (NOBREGA, 2018) e pela necessidade de modernizacio dos processos

de trabalho exigida pelas organizacgdes (BATISTA, 2018).
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Para melhor compreensdo dos fendmenos referentes a realizacdo do desfazimento no
Campus UNIR Porto Velho, a préxima subsecdo discorre os resultados da anélise de contetdo
dos processos de desfazimento e das entrevistas semiestruturadas realizadas junto aos gestores

que atuam diretamente no desfazimento de bens.

4.3.2 Andlise dos processos de desfazimento realizados no Campus UNIR Porto Velho e das

entrevistas semiestruturadas

Os processos de desfazimento realizados na UNIR devem ser instruidos com
documentos que registram os atos praticados pela DMA e comissdes de desfazimento dos campi
do interior, em conformidade com os procedimentos instituidos no artigo 31 da Resolugéo
CONSAD 317/2021.

No Campus Porto Velho, os processos analisados neste estudo foram realizados
anteriormente a publicacdo da norma em questdo, mas 0s documentos que 0s compdem nao
diferem da previsédo do dispositivo mencionado, como relatdrios de atividades, atas de reunido,
planilhas de bens, laudos de avaliacdo, pareceres, editais e documentaces que comprovem a
habilitacdo dos participantes no processo, entre outros.

Cada processo dispde de documentos que apresentam indicativos do estado de
conservacao e avaliacdo dos bens inserviveis, os motivos de inservibilidade, os problemas
encontrados e as dificuldades enfrentadas pelas comissdes de desfazimento ao longo do
processo, 0s quais foram utilizados na analise de contetido, conforme descrito no capitulo sobre
a metodologia. Esses documentos possibilitaram a identificacdo das categorias iniciais,

intermediarias e finais, como demonstrado no Quadro 24.

Quadro 24 — Categorias agrupadas de acordo com a analise de contetdo realizada nos processos de desfazimento
(2012-2021)

Categoria inicial Quantidade | Categorias intermediarias Categorias finais
de unidades
de registro
Armazenamento 28 AcUmulo de bens O aclimulo de bens dificulta o
5 Falta de segurana armazenamento na instituicdo
Fatores de impactos | 6 Acoes climéticas e Proliferagdo de insetos | Agfes climaticas e o ambiente
ambientais € animais nocivos a salide humana insalubre considerados como fatores de
14 Ambiente insalubre impactos dos bens inserviveis

Avaliagdo fisica e
financeira dos bens

Avaliacdo dos bens Auvaliagdo dos bens inserviveis baseada
no valor praticado no mercado e no

Custos de manutencéo e recuperagao

inserviveis i — estado de conservagéo

Desvalorizagdo econdmica dos bens

Lance minimo do leildo
Causas de Danos Danos, defeitos, desgastes, perdas de
inservibilidade  dos Defeitos caracteristicas e obsolescéncia como
bens causas de inservibilidade dos bens

Desgaste
Obsolescéncia
Perdas de caracteristicas

O W[N] O N O] 0
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Categoria inicial Quantidade | Categorias intermediarias Categorias finais
de unidades
de registro
Legislacéo e normas | 25 Submissdo do processo de doacdo para | Deliberagdo dos conselhos superiores e
deliberacdo dos conselhos superiores 0 impedimento da doagdo em ano
5 Excesso de burocracia do processo eleitoral como principais entraves

legais no processo de desfazimento por

iLnItr:rI;:g:ggs na  participagdo  de meio de doagio
6 Auséncia de norma interna
16 Proibicéo de doar em ano eleitoral
Pessoal e capacitacdo |9 Falta de capacitacéo Necessidade de pessoal qualificado
18 Falta de pessoal para a realizagdo do processo de

desfazimento

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados da pesquisa

Na sequéncia, confrontaram-se as perspectivas desses documentos com as respostas das
entrevistas semiestruturadas, de acordo com as perguntas apresentadas no Apéndice B. No
Quadro 25, apresenta-se a categorizacdo resultante da aplicacdo do método da andlise de

contelido de Bardin.

Quadro 25 — Categorias agrupadas de acordo com a analise de conteudo realizada nas entrevistas semiestruturadas

Categoria inicial | Quantidade de | Categorias intermediarias Categorias finais
unidades de
registro
Armazenamento 4 Acumulo de bens Local para armazenamento inadequado
3 Espago insuficiente por ser insalubre e com espaco
; insuficiente  para  armazenamento
2 Espago inadequado devido ao acimulo de bens
2 Ambiente insalubre
Fatores de |2 Atendimento da finalidade social da|Doagdo para fins sociais como
impactos doacéo beneficio a comunidade
ambientais 2 Desconhecimento sobre os impactos dos | Desconhecimento  sobre  impactos
materiais toxicos causados pelos materiais toxicos
2 Falta de procedimentos para o manuseio | contidos nos bens inserviveis
de materiais toxicos
Avaliacdo fisica e |2 Reaproveitamento para reducdo dos | Economicidade e eficiéncia das
financeira dos bens gastos publicos compras publicas
1 Enfase no descarte ambientalmente
correto
Causas de |2 Obsolescéncia Os avancos tecnoldgicos que tornam os
inservibilidade = bens obsoletos e inserviveis a
1 Acéo do tempo S
instituicao
Legislacdo 3 Atualizacdo da legislacéo Atualizacdo da legislagdo com foco na
> S — = sustentabilidade e desburocratiza¢éo do
ubmissdo do processo de doagdo aos .
: processo de desfazimento
conselhos superiores
4 Auséncia de norma interna
Falta de empresas para realizar a
destinacdo ambientalmente adequada
Pessoal el8 Falta de pessoal Necessidade de pessoal qualificado
capacitacdo 1 Falta de capacitaco para a realizacdo do processo de
desfazimento
3 Falta de responsabilidade com os bens
inserviveis

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados da pesquisa
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Esta etapa contribuiu para identificar contetdos explicitos e implicitos nas fontes
exploradas, possibilitando a andlise comparativa por meio da “justaposicdo das diversas
categorias existentes em cada andlise, ressaltando os aspectos considerados semelhantes e 0s
que forem concebidos como diferentes” (SILVA, FOSSA, 2015).

Foi verificado que os processos de desfazimento e entrevistas semiestruturadas
analisados apresentaram elementos que auxiliaram na identificacdo das seguintes categorias
iniciais: armazenamento; fatores de impactos ambientais; avaliagdo fisica e financeira dos bens;

causas de inservibilidade; legislacdo e normas; pessoal e capacitacao.

4.3.2.1. Armazenamento de bens inserviveis

O Campus Porto Velho possui um dep6sito destinado ao recebimento e armazenamento
dos bens inserviveis, no qual a DMA e a equipe de apoio também realizam as atividades de
avaliacdo, classificacdo e montagem dos lotes de bens disponiveis que estdo em processo de
desfazimento.

O deposito possui uma area total construida de 583,76 m2, o que equivale a 1,07% do
total de areas construidas no campus e 0,6% do total de area do terreno. A DMA € a unidade
responsavel pelo acesso de pessoas e controle de entrada e saida de bens inserviveis no depdsito.
O tempo de armazenamento dos bens inserviveis foi recentemente delimitado pela Resolucéo
CONSAD 317/2021 no artigo 4°, 87°, ndo podendo ultrapassar trés anos a partir de seu ingresso
no deposito.

A analise de contetdo dos processos e das entrevistas semiestruturadas em relacdo ao
armazenamento de bens no Campus Porto Velho apresentou duas categorias finais como
resultado, que serdo discutidas a seguir.

a) o acumulo de bens dificulta 0 armazenamento na instituicdo

Nos processos analisados, o acimulo de bens foi um dos problemas mais abordados, o
que resultou na categoria final “0 acimulo de bens dificulta o armazenamento na institui¢ao”.
Como observado no tempo de duragdo dos processos de desfazimento apresentado no Quadro
24, 0 tempo médio de desfazimento foi em torno de 3 anos, e os bens inserviveis ficam
armazenados durante esse periodo.

O armazenamento apresentou problemas devido ao acimulo de bens inserviveis que ndo
foram submetidos imediatamente ao processo de desfazimento, ocasionando a lotagéo do
depdsito. Por conta disso, 0s setores tiveram 0s seus espacos de trabalho ocupados por bens

inserviveis que aguardavam o encaminhamento para o desfazimento, conforme o processo 05:
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Considerando que diversos setores do Campus Porto Velho e da UNIR Centro estéo
com parte de seus espagos fisicos ocupados com bens inserviveis que estdo
aguardando a liberacdo de espaco no deposito da Coordenacdo de Patriménio.
Considerando que o depésito de bens inserviveis da Coordenagdo de Patrimonio do
campus Porto Velho se encontra lotado de lotes de bens inserviveis destinados para
desfazimento. (PROCESSO 05)

Houve ocorréncias relativas a falta de seguranca no deposito de bens para desfazimento.
Para melhorar o armazenamento dos bens inserviveis na institui¢cdo, uma das comissdes sugeriu
que o setor de patrimonio pudesse gerenciar o espaco fisico do deposito de modo a ndo ocorrer

a sua superlotacéo.

b) local para armazenamento inadequado, insalubre e com espaco insuficiente devido ao

acumulo de bens

As entrevistas semiestruturadas apresentaram a categoria final "local para
armazenamento inadequado, insalubre e com espaco insuficiente devido ao acimulo de bens".
Além do acumulo de bens, as entrevistas semiestruturadas também apresentaram categorias
intermediarias que ndo foram abordadas nos processos, segundo o Quadro 25.

O deposito destinado ao armazenamento nao dispde de espaco suficiente para atender
as demandas de bens acumulados no campus. O ambiente foi considerado insalubre devido a
existéncia de aberturas que permitem a entrada de animais domésticos, insetos e animais
peconhentos nocivos a satde humana. A inadequacao do depdsito foi relatada, uma vez que néo
possui estrutura adequada para a conservacao de determinados bens, conforme as transcricdes

das falas dos entrevistados.

Como eu falei, sdo muitos anos ja que ficou acumulando processo de desfazimento,
mais especificamente acho que trés anos gerou muito acimulo ndo s6 com a gente.
(ENTREVISTADO 01)

[...] muitas das vezes as dependéncias dos depésitos sdo muito... 0S espagos Sao
poucos [...] (ENTREVISTADO 02)

[...] hoje a gente ta trabalhando no depésito que ele é aberto né ele tem o seu portao
né, mas ele tem algumas brechas que sdo abertas que acaba a facilitar a entrada de
animais pegonhentos né, animais domésticos como gato né e acaba se deparando com
fezes de animais né que pode até contribuir com a doenca para o servidor que trabalha
juntamente com depdsito né e até porque até também acaba também impactando
também para as pessoas que vado receber esse tipo de doacdo né [...]
(ENTREVISTADO 04)

Porgue eu vou ter bens que podem ficar num espaco que tem aberturas ao ar livre e
bens que ndo podem e nds ndo temos os espagos adequados conforme o bem, nds
temos um dnico espaco que junta l1a. (ENTREVISTADO 03)

A gente ndo tem um local adequado. (ENTREVISTADO 05)

Os achados nos processos e nas entrevistas estdo ancorados em Tapia (2015) e Lima

(2018), os quais apontam para a falta de espaco adequado para o armazenamento de bens
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inserviveis e, consequentemente, para a realizacdo do processo de desfazimento, o que causa o
acumulo de bens e a ocupacao dos espagos de trabalho.

Sob a perspectiva da sustentabilidade, o acimulo de bens ndo atende as dimensdes
sustentaveis, uma vez que os bens ficam inutilizados pela instituicdo, ndo servindo a
comunidade e deixando de serem utilizados por outras organizagdes para fins sociais. Enquanto
0s bens se acumulam sem uso e por falta de providéncias para o desfazimento, perdem o seu
valor econdmico com o passar do tempo, ndo atendendo a dimensé&o econdmica.

Os bens acumulados também perdem suas caracteristicas e funcionalidades a ponto de
ndo terem mais condi¢des de reaproveitamento, 0 que ndo observa o pilar ambiental quanto aos
impactos ao meio ambiente referentes ao ciclo de vida dos produtos, os quais devem ser
reduzidos com a racionalizagéo dos recursos naturais (ELKINGTON, 1997).

O armazenamento inadequado, espaco insuficiente e insalubre sdo elementos que se
desencontram com as perspectivas ambientais, econdémicas e sociais no que tange a deterioracédo
dos bens que ndo tém mais condicGes de uso por outras instituicdes, reduzindo seus valores de
avaliacdo. Isso pode resultar no despejo de substancias toxicas prejudiciais ao meio ambiente e

a salide humana.

4.3.2.2. Fatores de impactos gerados pelos bens inserviveis

O estudo bibliométrico sobre processos de desfazimento apresentado no referencial
teorico deste estudo identificou fatores de impacto relacionados aos bens inserviveis que podem
interferir na salde das pessoas € no meio ambiente. Autores como Rodrigues (2007), Andrade,
Fonseca e Mattos (2010), Rosa (2017), Batista (2018), Lima (2018), Costa (2019) e Sadalla
(2019) alertaram sobre a periculosidade dos materiais toxicos utilizados na fabricacéo de bens
eletroeletrdnicos como fator que causa impactos negativos ao ser humano e ao meio ambiente.
Bastos (2017) afirmou que a doagdo para o atendimento do interesse social prevista na
legislacdo coopera na geracédo de beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

O depdsito no Campus Porto Velho armazena todos os tipos de bens inserviveis,
inclusive os bens eletroeletrénicos, que sdo separados em lotes por tipo de material e
classificacdo do estado fisico. No entanto, a estrutura fisica do depdsito apresenta frestas entre
a parte superior das paredes e a cobertura do telhado, bem como uma abertura entre o piso e a
parte inferior do portdo de acesso, contribuindo para a entrada de insetos e animais. O clima

predominantemente tropical super imido do municipio de Porto Velho ainda colabora com a
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proliferacdo de acaros e fungos que produzem o mofo, o que agrava ainda mais a insalubridade
do ambiente.

Para a realizacdo da dedetizacdo do ambiente, a Coordenadoria de Servigos Gerais do
Campus Porto Velho (CSG-PVH) contrata uma empresa para executar o servico em todos 0s
prédios pelo menos duas vezes ao ano, durante o periodo de recesso académico. A limpeza do
depdsito é realizada de forma esporadica por uma empresa contratada, mediante solicitacdo da
DMA a CSG-PVH.

Diante da andlise referente a categoria inicial “fatores de impactos”, as categorias
intermediérias identificadas nos processos e entrevistas semiestruturadas demonstraram as

seguintes categorias finais:
a) os fatores de riscos ambientais considerados sdo as a¢Ges climaticas e o ambiente insalubre

A categoria inicial “fatores de impactos” foi analisada e apresentou a categoria final “Os
fatores de riscos ambientais considerados sdo as ac¢des climaticas e o ambiente insalubre” nos
processos. Os fatores de impactos relacionados ao desfazimento de bens inserviveis mais
abordados nos processos foram o ambiente insalubre e as a¢des climéticas (Quadro 24).

Os bens inserviveis alocados em areas externas ao depoésito ficam sujeitos as acoes
climaticas, de acordo com o exposto no processo 05, e a infestacdo de insetos e animais nocivos
a salude humana, conforme os dados dos processos 03, 06 e 07. Além disso, a limpeza do
depdsito ndo € feita periodicamente, fazendo com que os bens permanecam empoeirados e 0
local sujo por um longo tempo, segundo o que dispGem os processos 03, 05, 06 e 07.

Além disso, existem bens inserviveis alocados na parte de trds da area externa ao
referido depdsito que, apesar de ser coberta, esses bens estdo expostos as acbes
climéticas e aos insetos. (PROCESSO 05)

Também, existem bens inserviveis alocados na parte externa do depdsito que estao
expostos as a¢bes do tempo, podendo trazer riscos a salde de servidores e alunos no
que tange a proliferacdo do mosquito da dengue e o aparecimento de outros insetos
ou animais nocivos ao ser humano. (PROCESSO 03)

(...) o local se encontra sujo e 0s bens empoeirados. (PROCESSO 03)

Local de guarda dos bens insalubre (sem manutencdo de limpeza: empoeirado, com
fezes e urina de animais, sem ventilagdo ou climatizagdo), com a presenca de animais
peconhentos (cobras, escorpides, aranhas, lacraias). (PROCESSO 07)

Os servidores que atuam diretamente no processo de desfazimento ficam mais expostos
aos riscos de contaminacgéo por contato com fezes, urinas, bactérias, fungos, entre outros micro-

organismos, oriundos de insetos e animais nocivos ao ser humano, conforme o Processo 05.

Exposi¢cdo dos membros da Comissdo e dos representantes dos érgdos/entidades a
infeccdo por bactérias, fungos e peconha devido a insalubridade do depésito.
(PROCESSO 05)
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Nesse sentido, as comissGes dos processos 05, 06 e 07 propuseram que 0S bens
inserviveis destinados ao desfazimento ndo sejam mais acumulados e que haja melhorias
estruturais no depdsito, como a organizagdo do local. Do ponto de vista sustentavel, as
categorias finais resultantes da analise sobre os fatores de impacto do processo de desfazimento
demonstraram que a instituicdo ndo observa as dimensdes sociais, nao propiciando um ambiente
de trabalho com qualidade de vida em consonéncia com Sach (1993; 2009). Isso ocorre devido
as condicdes de insalubridade do depdsito, que podem afetar a salde das pessoas envolvidas

diretamente e indiretamente com o processo de desfazimento.

b) doacdo para fins sociais como beneficio a comunidade

As entrevistas semiestruturadas analisadas com énfase nos fatores de impactos
ambientais demonstraram dois resultados (Quadro 25). Um deles é a “doacéo para fins sociais
como beneficio a comunidade”. A doacgéo de bens inserviveis para o interesse social foi citada
pelos entrevistados 02 e 04, considerando os beneficios que os bens doados podem proporcionar
a comunidade por meio da atuacéo de outros 6rgaos publicos e organizagdes sociais que atuam
para atender o interesse social, cumprindo o que estabelece o Decreto 9373/2018 sobre a forma

de doacao.

[...] a comunidade, a gente realmente, a gente atende, a gente faz um processo de
desfazimento. Essas comunidades elas participam através de documentagdo, de
legislagdo, e a gente atende essas comunidades... conforme legisla¢do, documentacéo
e a universidade também... ela contribui para isso né, contribui no sentido... no sentido

de atender essas entidades né e o impacto é positivo. (ENTREVISTADO 02)

Sim, sim, a geracdo de bens inserviveis né o que que pode ter impactado aqui na
instituicdo né que esse bem ndo serviu pra gente né, mas serviu para uma outra
comunidade né. Acabamos de fazer um processo de desfazimento né e que vocé
destina né e como a institui¢do tem muito bem né, principalmente bem de informética
né, ndo é as vezes esse bem ndo ta servindo pra gente né mais serve para um outro
tipo instituicdo, né. Uma instituicdo de... uma OSCIP né ou uma até mesmo uma
catadora né de metais né ou entdo algum érgdo né, uma prefeitura, uma instituicdo né
do governo né, mas é acaba que o vejo beneficio nessa questdo de desfazimento
justamente porque dé essa possibilidade de doacdo né para outra instituicdo né, ndo
serve para gente, mas serve para outro tipo de instituicdo. (ENTREVISTADO 04)

Mas a doacdo pode ser considerada como um impacto positivo do desfazimento,
atendendo as trés dimensbes da sustentabilidade. As organizacOes receptoras dos bens
inserviveis os utilizam para atender o interesse social por meio da oferta de servigos a
populacédo, de acordo com a compreensao de Sach (2008) em relacéo a busca pela redugéo das
desigualdades sociais. Os bens inserviveis doados podem contribuir para a geragdo de renda e
protecdo ambiental, dependendo do tipo de atividade com finalidade social realizada pela

organizacao receptora, em consonancia com os estudos de Bastos (2017).
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c) desconhecimento sobre impactos causados pelos materiais toxicos contidos nos bens

inserviveis

Com relagdo a categoria final “desconhecimento sobre os impactos causados pelos
materiais toxicos contidos nos bens inserviveis”, 0 entrevistado 02 destacou a falta de
conhecimento quanto ao potencial de toxicidade dos bens de informéatica e a falta de
conhecimento sobre providéncias por parte da instituicdo para evitar o surgimento de impactos
relacionados aos materiais toxicos. Porém, o mesmo afirmou que conhece apenas a

periculosidade de substancias toxicas em materiais hospitalares, como medidores de pressao.

Olha eu ndo tenho informagdo sobre essa questdo de providéncia por parte da
universidade, mas quando se faz um processo de desfazimento, a gente tem todo um
cuidado né, existe ... [...] em questdo de tdxico, eu acho que o Unico bem que eu vejo
que leva algum perigo né nessa situacdo de toxico é a questdo daqueles medidor de
pressdo, daqueles... tem um outro bem que eu ndo me lembro agora, mas s&o 0s Unicos
bens que podem mas eles sdo bem embalados, sdo bem separados para que essa
questdo do mercdrio... né... () os metais de computador, como eu desconheco a parte
dessa funcéo de toxicidade desses bens [...]. (ENTREVISTADO 02)

Enquanto isso, o entrevistado 04 corroborou com o desconhecimento sobre os materiais
toxicos no ambito da instituicdo e afirmou ndo ter experiéncia de atuar no desfazimento de bens
inserviveis com essas caracteristicas.

Bom, eu... como eu t6 trabalhando a pouco tempo na questdo do desfazimento né,
esses materiais de toxico ainda ndo consegui fazer o desfazimento de nenhum né, mas
é... eu creio que quando tiver esse conhecimento de um algum bem que... relacionada
a prejudicar ao meio ambiente né, a gente vai t4 amparado na legislagdo, a gente vai

t4 seguindo a legislagdo né, é... mas eu atualmente hoje nunca me deparei assim com
material toxico ndo. (ENTREVISTADO 04)

A falta de conhecimento sobre os procedimentos necessarios e adequados quanto ao
manuseio de bens inserviveis passiveis de toxicidade ao meio ambiente e ao ser humano
também foi ressaltada pelos entrevistados 03 e 05. O processo de desfazimento ndo dispbe de
procedimento prévio voltado a identificacdo e separacdo de bens potencialmente perigosos
devido aos materiais ou substancias toxicas que os compdem. Em vez disso, é feita apenas uma
avaliacdo fisica e financeira para a destinacdo aos futuros beneficiarios, sem uma preocupacgao

guanto a possibilidade de riscos ambientais, conforme afirmou o entrevistado 05.

Bom, aqui no setor onde a gente trabalha e... no nosso dia a dia de manuseio, a gente
ndo tem contato com isso de material. [...] ndo ha uma rotina institucionalizada pra
iss0... que ha necessidade. Talvez se nds tivéssemos nesse processo, técnico de
seguranca de trabalho fazendo um levantamento desse fluxo de processos, teriamos
uma... pelo menos algumas diretrizes para poder tomar algumas providéncias sobre
como proceder com determinados materiais. (ENTREVISTADO 03)

No meu conhecimento ndo existe nenhum procedimento ndo... até agora ndo. Os bens
sdo... quando faz o desfazimento... as pessoas que entram né, as associagdes ou mesmo
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o0 governo estadual, federal, municipal tem interesse... a gente ndo vé essa questao de
impacto ambiental ndo. Pelo menos aqui eu nunca vi. (ENTREVISTADO 05)

A insalubridade e os espagos ocupados ndo adequados & guarda de bens inserviveis
podem interferir na dimenséo ambiental, tendo em vista a possibilidade de desgaste natural pela
acao do tempo e do clima que impossibilite o reaproveitamento, bem como 0s riscos a exposi¢ao
de substancias tdxicas contidas nos bens, que possam causar danos ambientais, de acordo com
a afirmacdo de Costa (2019).

Do mesmo modo, o desconhecimento dos servidores sobre os impactos que 0s materiais
e substancias toxicas podem gerar, ndo alcanca as dimensdes da sustentabilidade, o que pode
resultar em possiveis impactos ao meio ambiente e a salde publica, conforme apontam o0s
estudos de Lima (2018) e Rosa (2017). Ressalta-se que as organizacdes devem minimizar a
emissdo de poluentes para evitar impactos ambientais, visando a manutencdo dos recursos
naturais (ELKINGTON, 1997).

Percebe-se que as entrevistas demonstraram fatores de impactos diferentes dos que estao
expressos nos processos. Isso deve-se ao fato de que os processos apresentam fatores de
impactos mais direcionados ao ambiente no qual estdo alocados os bens, enquanto os
entrevistados extrapolam esse ambiente, identificando fatores de impactos relativos ao processo

de desfazimento como um todo.

4.3.2.3. Avaliacdo fisica e financeira dos bens

A avaliacdo fisica e financeira dos bens inserviveis para desfazimento estad amparada no
artigo 76 da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que exige a
avaliacdo prévia e a comprovacao da existéncia de interesse publico para a alienacdo de bens
(leil&o, doacéo e permuta).

O artigo 7° do Decreto 9373/2018 estabeleceu a indispensabilidade da avaliagéo prévia
para alienacdo de bens inserviveis considerados inconvenientes ou inoportunos para
reaproveitamento, de acordo com a Lei de Licitacbes e Contratos. No caso da doacdo, a
avaliacdo de oportunidade e conveniéncia socioecondmica é prevista no artigo 8°.

O artigo 23, incisos V e VI da Resolugdo CONSAD 317/2021 prevé a avaliagdo de
forma individual ou em conjunto, baseando-se no valor histérico inicial, na depreciagdo
acumulada e no estado de conservagdo do bem. A avaliacdo fisica e financeira também esta
prevista no artigo 53, inciso 111, elencada como um dos procedimentos para a publicacdo de

anuncio de bem na plataforma doag6es.gov.
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O bem deve ser reavaliado ap6s o prazo de 01 ano a partir da data da ultima avaliacéo,
de acordo com o artigo 66 e 0 manual de desfazimento de bens da UNIR. A avaliacdo financeira
deve ser feita com base em no minimo trés cotacdes de precos para obter o valor de mercado,
visando ao calculo de reavaliacdo do bem.

No sitio eletrdnico da DPAD, foi publicado um arquivo chamado “Planilha Reavaliagao
de Bens — Desfazimento” (Anexo Unico), como modelo para calculo e obtengio do valor justo
do bem. Os dados necessarios para a reavaliacdo dos bens inserviveis sdo: data de aquisicdo
(valor historico), vida util inicial do bem, de acordo com a tabela de depreciacdo da Macro
funcdo 020330 do SIAFI, estado de conservacdo, tempo real de uso, valor de mercado (minimo
de trés cotacdes) e valor de aquisicdo do bem (valor histérico). As valoracdes do estado de
conservagdo, do periodo de utilizacdo e de vida util futura sdo estabelecidas de acordo com 0s
quadros de fatores de influéncia na reavaliacdo apresentados na referida planilha.

A vista disso, 0s processos e as entrevistas analisados geraram categorias intermediarias
que se transformaram em categorias finais, a fim de compreender os fenémenos relacionados a
avaliacdo econdmica dos bens inserviveis nos desfazimentos realizados no Campus Porto
Velho.

a) avaliacdo dos bens inserviveis baseada no valor de mercado e no estado de conservacao

Em relacdo & avaliacdo econdmica de bens inserviveis, a analise dos processos
demonstrou que a instituicdo realizou a avaliacdo dos bens inserviveis durante o desfazimento
com base no estado de conservacao e no valor praticado no mercado. A avaliacdo dos bens, os
custos de manutencdo e recuperacao, bem como o lance minimo do leildo foram as categorias
intermediérias com maior ocorréncia de unidades de registro (Quadro 24).

Foi apontada a necessidade da realizacdo de uma avaliacdo prévia para a obtencéo de
valores atualizados, baseados nos precos praticados no mercado e na classificagdo do estado de
conservacao dos bens. Isso subsidiaria a definicdo de um valor minimo para a oferta de lance

no leildo, conforme demonstrado nos processos 03 e 04:

Sugerimos que 0s autos sejam encaminhados ao setor competente para realizar (...) a
avaliacdo prévia dos bens no que se refere aos seus valores atualizados e praticados
no mercado. (PROCESSO 03)

Em seguida, a classificagdo do estado geral dos veiculos (individualmente), bem

como, o preco atual de mercado a ser publicado como lance minimo. (PROCESSO
04)

Os custos de manutencdo e recuperacdo de bens inserviveis foram ressaltados nos

processos, compreendendo que o estado de conservacdo pode influenciar no resultado da
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avaliacdo devido aos custos elevados para manter ou recuperar esses bens, tornando-se
economicamente invidvel, principalmente nos casos de bens antiecondémicos e irrecuperaveis,

como exemplificado no processo 05:

Considerando que todos os lotes de bens a serem doados sdo classificados como
irrecuperaveis pois em sua maioria ja perderam a utilidade, sendo inviavel o uso seja
por perda de caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo de recuperacdo mais de
cinquenta por cento do seu valor de mercado ou da analise do seu custo e beneficio
demonstrar ser injustificavel a sua recuperacéo, por isso ndo podem ser utilizados para
o fim que se destinam. (PROCESSO 05)

Os bens inserviveis armazenados por um longo tempo também sofrem desvalorizagédo

no processo de avaliacdo, levando a iminéncia de possiveis prejuizos econémicos a instituicao:

Muitos dos bens ja estdo estocados hd mais de dez anos, sem condicdes de uso
adequado pela Universidade Federal de Rond6nia-UNIR, além de estarem sujeitos a
uma maior depreciagdo com o decorrer do tempo, trazendo assim mais prejuizos a
administracéo publica (PROCESSO 06)

No processo 04, referente a realizacdo de leildo de veiculos, o valor de mercado foi
estabelecido como lance minimo, porém, ndo atraiu possiveis compradores, sendo necessaria a
reducdo do valor e a alteracdo na formacao dos lotes para tornar o processo mais competitivo e
atrativo aos interessados.

A avaliacdo econémica de bens inserviveis para desfazimento compreende a dimenséo
econbmica mais voltada a comunidade do que para a instituicdo, a fim de encontrar o valor de
avaliacdo que reflita a realidade de mercado e do estado de conservacdo do bem, de acordo com
os estudos de Paes (2015), especialmente no caso de leildo de bens irrecuperaveis, que podem
gerar receita para a instituicdo, como afirmado por Ribeiro (2017). Observa-se que a instituigdo
implementou o fator de competividade nos valores aplicados aos bens, cooperando com o

desenvolvimento sustentavel preconizado por Elkington (1997).
b) economicidade e eficiéncia das compras publicas

Quanto as entrevistas semiestruturadas, a categoria inicial relacionada a avaliacdo
econbmica dos bens inserviveis apresentou poucas unidades de registros para as categorias
intermediarias que culminara na categoria final “economicidade e eficiéncias das compras
publicas” (Quadro 25).

Os entrevistados 01 e 05 destacaram a importancia do reaproveitamento de bens
inserviveis para reduzir os custos decorrentes da aquisi¢do excessiva e desnecessaria de novos
bens, visando a eficiéncia nos processos de compras e a economia dos recursos publicos, com
vistas a proteger o meio ambiente através do uso minimo de recursos naturais e da reducéo de

residuos sélidos:
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Para fazer economicidade também né porque se compra muita coisa que ta... que as
vezes ta, as vezes ndo, na maioria das vezes é bom e compram o desnecessario so pra
trocar o bem por um novo. (ENTREVISTADO 05).

A gente espera com essa ferramenta reduzir o gasto com licitacdes né, ou seja,
melhorar a eficiéncia das compras, promover uma reducdo da necessidade
orcamentaria da instituicdo e também garantir uma consciéncia ambiental.
(ENTREVISTADO 01)

No entanto, o entrevistado 01 manifestou que o valor econdmico dos bens e de seus
componentes ndo é priorizado no processo de desfazimento em detrimento a necessidade de
realizar o desfazimento de forma ambientalmente adequada e em conformidade com a
legislacao:

Mas a nossa preocupacdo ndo é com o que tem dentro do material, a nossa preocupacao
é 0 que empresa vai fazer. Se o descarte dela vai ser ambientalmente correta. Entdo se
uma hora houver a necessidade de colocar ela para um descarte, a gente vai atender a
legislagdo, mas ndo preocupado com o valor financeiro que t& empregado no bem [...]
(ENTREVISTADO 01)

A dimensdo ambiental é considerada no reaproveitamento de bens com o propdsito de
reduzir os custos relacionados a aquisi¢ao de novos bens, garantindo a minimizagéo da geracéo
de residuos sélidos e a preservacdo dos recursos naturais, contribuindo para a sustentabilidade
da instituicdo e para o equilibrio do ecossistema. Esses achados validam as conclusdes de
Elkington (1997) e refor¢cam os estudos de Ribeiro (2017).

4.3.2.4. Causas de inservibilidade dos bens

Os processos de desfazimento foram realizados por meio de etapas que subsidiaram a
tomada de decisdo quanto a forma de desfazimento a ser escolhida, levando em consideracédo,

primeiramente, 0s motivos que conduziram a inservibilidade dos bens (Gréfico 8).
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Gréfico 8 — Causas de inservibilidade dos bens colocados para desfazimento no Campus Porto Velho (2012-2021)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da pesquisa

desgaste fisico dos materiais a causa mais frequente, representando 32% do total de bens. Em
seguida, a dupla causa “defeito e desgaste” correspondeu a 22%, e a causa Unica
“obsolescéncia” a 16%. As causas menos recorrentes foram a dupla causa “desgaste e
obsolescéncia” e a causa unica “danos”, cada uma representando 1%.

As causas de inservibilidade foram utilizadas como base a classificacdo dos bens de
acordo com o estado de conservacdo, em conformidade com os critérios estabelecidos no
Decreto 9373/2018 (Gréfico 9).

Gréfico 9 - Quantitativo de bens inserviveis para desfazimento de acordo com a classificacdo do estado de
conservacao
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa

Os dados mostraram que 0s bens inserviveis disponibilizados nos processos de

desfazimento realizados no periodo analisado, 54% foram classificados como antieconémicos
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e 30% como irrecuperaveis, enquanto 14% foram classificados como recuperaveis e 2% como
0Ci0SO0s.

A andlise de conteudo de Bardin, aplicada aos dados coletados nos processos e nas
entrevistas, identificou as categorias intermediarias que resultaram nas categorias finais a serem
explicadas a seguir, colaborando para a compreensdo do cenario a respeito dos motivos que

tornam os bens inserviveis no Campus Porto Velho.

a) danos, defeitos, desgastes, perdas de caracteristicas e obsolescéncia como causas de

inservibilidade dos bens

Considerando a categoria inicial "causas de inservibilidade dos bens", foram
identificadas unidades de registro nos processos que originaram as categorias intermediarias e,
por fim, a categoria final "danos, defeitos, desgastes, perda de caracteristicas e obsolescéncia
como causas de inservibilidade dos bens” (Quadro 24).

De forma objetiva, 0s processos registraram diversas causas para 0s bens se tornarem
inserviveis, sendo as mais citadas a perda de caracteristicas, defeitos, obsolescéncia e desgaste.
As perdas de caracteristicas foram encontradas nos processos 01, 03, 04 e 05, informando
também sobre a inviabilidade para recuperacao dos bens.

Os bens inserviveis foram avaliados como obsoletos para a Administragdo de acordo
com os processos 01, 02 e 04. A causa de defeito foi destacada nos processos 01 e 03, afirmando
sobre a apresentacdo de defeitos que ndo compensava a recuperacao por ocasiao de manutencéo
onerosa, rendimento precério e obsolescéncia dos bens inserviveis. O desgaste foi mencionado
nos processos 01, 04 e 05 no que se refere ao comprometimento fisico dos bens devido a
deterioracdo, enquanto nos processos 01, 02 e 04, foi discutido sobre os danos nos bens em
decorrentes do surgimento de ferrugem, por exemplo.

A perda de caracteristicas € uma das situacdes que se remetem a classificacdo de um
bem como irrecuperavel de acordo com o Decreto 9.373/2018. Como se trata de bens
irrecuperaveis, deduz-se que a instituicdo os utilizou até o ponto em que 0 conserto ou
manutenc¢do se tornaram inviaveis, e durante sua vida Util, ainda podem ter sido submetidos ao
reaproveitamento por meio da transferéncia interna entre unidades, promovendo as dimensdes

sustentaveis.

b) avancos tecnoldgicos que tornam os bens obsoletos e inserviveis a instituicao

Nas entrevistas semiestruturadas, identificaram-se poucas unidades de registros

relacionadas a categoria inicial “causas de inservibilidade dos bens”, as quais foram analisadas
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e organizadas em categorias intermediarias que resultaram na categoria final “avancos
tecnoldgicos que tornam os bens obsoletos e inserviveis a institui¢do” (Quadro 25).

A obsolescéncia foi citada como uma das principais causas de inservibilidade dos bens,
devido aos avancos tecnologicos que tornaram os bens obsoletos e incapazes de atender as
demandas da instituicdo, mesmo gue estivessem em boas condicGes de uso, gerando um grande

volume de bens para desfazimento, conforme as falas dos entrevistado 02 e 05:

[...], mas essa questdo da evolucdo, da evolucdo porque vocé de repente, vocé ta com
um bem daqui ha dois, trés anos, esse bem ja ndo serve mais, ai ja é ocioso porque
ndo atende certas demandas do setor né... sdo 0s programas, sao os aplicativos né... E
a universidade ainda hoje tem bastante, bastante, bastante bens ociosos que ainda
funcionam, mas néo atende as necessidades do setor. (ENTREVISTADO 02)

Tem, tem... tem muitos bens antigos na UNIR né, muita coisa antiga que, de
desfazimento anteriores ndo saiu justamente por ser antigos demais, ninguém quer
levar. (ENTREVISTADO 05)

A acdo do tempo foi tratada como causa da inservibilidade dos bens pelo entrevistado
04, o qual relatou que, com o passar do tempo, 0s bens se tornam inserviveis, desde que a

utilizag&o e armazenamento garantam a durabilidade desses bens:

E... o tempo também né, dependendo da utilizagdo né, acho que o tempo também
contribui muito para caracterizar como inservivel né, dependendo do local onde esse
bem estd armazenado também o local também pode contribuir muito né.
(ENTREVISTADO 04).

A obsolescéncia é um fator preocupante no que concerne a inutilizacdo precoce ditada
pelos avangos tecnoldgicos, que resulta no acimulo de bens sem utilidade para a instituicao.
No total, foram disponibilizados 6.950 bens inutilizveis para os desfazimentos concluidos
entre 2012 e 2021, dos quais 4.123 bens mobiliarios e 2.423 bens de informatica e
eletroeletronicos. Quanto as causas que levaram a inutilizacao desses tipos de bens, 1.146 bens
deixaram de ser Uteis para a administracdo por obsolescéncia, representando 47% dos bens de
informética e eletroeletronicos destinados ao descarte.

Nobrega (2018) afirmou que a obsolescéncia dos bens € determinante para a geragédo
excessiva de residuos que ameagam a preservacdo do meio ambiente. Além disso, ha
desperdicio de recursos financeiros com a aquisi¢do de novos bens para substituir os obsoletos,
a fim de atender as demandas da instituigdo. Portanto, os obstaculos apresentados representam
um problema contemporaneo que pode prejudicar o alcance da sustentabilidade nas trés

dimensdes explicitadas por Elkington (1997).
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4.3.2.5. Legislacéo e as normas internas sobre o desfazimento

Os processos de desfazimento na administracdo publica federal s&o regidos pela Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos, que trata da alienacdo de bens inserviveis, pela Lei
12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e pelo Decreto
9.373/2018, que dispde sobre o processo de desfazimento de bens inserviveis. Além disso, 0
artigo 73, 8 10 da Lei 9.504/1997 proibe a doacdo de bens pela Administracdo Publica em ano
eleitoral para néo interferir na concorréncia entre os candidatos nas elei¢des.

Na UNIR, os procedimentos de desfazimento de bens inserviveis sdo orientados pelo
Regimento Geral da instituicdo, pela Resolucdo CONSAD 317/2021, que regulamenta esses
procedimentos, e pela Instrugdo Normativa UNIR 3/2022, que normatiza os procedimentos de
doacGes por meio da plataforma doag6es.gov, de acordo com as diretrizes previstas na Instrucdo
Normativa n°® 11/2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Com base na analise dos dados sobre a pratica dos atos identificados nos processos e na
compreensdo dos entrevistados sobre a legislacdo aplicada ao desfazimento, foram identificadas
as categorias finais que serdo apresentadas nas alineas a seguir.

a) a deliberacdo dos conselhos superiores e o impedimento da doacdo em ano eleitoral como

principais entraves legais no processo de desfazimento por meio de doagédo

Na categoria inicial referente a legislacdo e normas aplicadas ao desfazimento de bens
inserviveis, foram identificadas unidades de registro nos processos e formadas categorias
intermediarias que se converteram na categoria final “a deliberacdo dos conselhos superiores e
0 impedimento da doagdo em ano eleitoral como principais entraves legais no processo de
desfazimento por meio de doagdo” (Quadro 24).

Os processos de desfazimento por meio de doacdo devem ser submetidos aos Conselhos
Superiores para deliberagdo, em cumprimento ao artigo 17, inciso X do Regimento Geral da
UNIR, que estabeleceu a competéncia do Conselho Superior de Administragdo (CONSAD)
para “deliberar sobre doacdes, auxilios e subvencdes a entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos”. Esse procedimento passou a ser praticado a partir do processo 03, que teve o parecer
aprovado para a doagdo dos bens, porém atrasando a entrega devido a demora na realizagdo de
reunido, o que gerou o risco de desisténcia por parte dos vencedores do certame, conforme

exposto nos processos 05 e 07:

(...) encaminhamos o processo para assinatura do Termo de Doagdo pelo Magnifico
Reitor, antes da apreciacdo da CAOF e da CONSAD, em virtude da incompatibilidade
das reunides dos referidos conselhos com a urgéncia que o presente processo requer,
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podendo ocorrer nesse espaco de tempo, o desinteresse por parte dos vencedores em
receber os bens solicitados, bem como o tempo ja decorrido na tramitagao do processo
de desfazimento que ja corre a mais de 2 anos. (PROCESSO 05)

Considerando que as reunides da CAOF e CONSAD séo esporadicas e obedecem a
agenda prdpria, portanto, sendo dificil o atendimento urgente da questdo tratada neste
processo. (PROCESSO 07)

A doacdo foi proibida de ser realizada em ano eleitoral, permitindo apenas que fossem
praticados os atos internos ao processo. Contudo, esses atos internos a instituicdo haviam sido
concluidos, suspendendo assim os trabalhos das comissdes, retardaram a conclusdo dos

processos, como exemplificado no processo 06:

(...) ndo finalizou o processo de desfazimento desses bens em razdo da suspenséo dos
trabalhos durante o ano eleitoral (...). (PROCESSO 06)

A UNIR n&o dispunha de norma interna regulamentando o processo de desfazimento a
época da realizacdo dos processos analisados, mas as comissdes propuseram a elaboracdo de
instrucdo normativa por parte da instituicdo, concretizada por meio da vigéncia da Resolucéo
n°317, de 17 de maio de 2021.

Em relacdo aos resultados dos editais de desfazimento quanto a sele¢do dos vencedores
para o recebimento dos bens inserviveis, as comissdes desclassificaram algumas entidades
privadas que ndo se enquadravam como OSCIP, limitando a participacdo no processo em
decorréncia da legislacdo, conforme o processo 07.

As entidades privadas ndo enquadradas como OSCIP foram consideradas
desclassificadas por ndo atender ao art. 8° do Decreto 9.373/2018. (PROCESSO 07)

As comissdes de desfazimento expuseram sobre a complexidade dos processos em razéo
do excesso de burocracia imposto pela legislagdo e normas, bem como os fluxos estabelecidos
que perpassam por varias unidades da instituicdo para deliberacdo do desfazimento, sendo essa

situacéo discorrida no processo 07:

Ressalte-se que a situacdo que a Universidade enfrenta exige agilidade nos processos
0 que é incompativel com o excesso de burocracia que a legislacdo prevé
(PROCESSO 07)

O trmite de alienacdo na Universidade é complexo e moroso pela grande quantidade
de setores que devem constar no fluxo para validacdo do processo (PROCESSO 07)

Haja vista que o ato de deliberacdo dos conselhos superiores nos processos de
desfazimento por doacdo na UNIR estd previsto em Regimento Geral e o impedimento de
realizar doagfes em ano eleitoral por parte da administracdo publica estd ancorada na Lei n°
9504/1997, ressalta-se que a instituicdo deve agir estritamente de acordo com a legislacdo
(PONTE, 2017).
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Ou seja, as acdes praticadas nos processos de desfazimento de bens inserviveis devem
obedecer as normas legais, segundo Mandarino (2018). Portanto, Sachs (1993; 2009)
apresentou como um dos critérios destinados ao desenvolvimento sustentavel, a
sustentabilidade ecoldgica, na qual uma das acGes esperadas é a defini¢do de normas legais para

promover a protecdo ao meio ambiente.

b) necessidade de atualiza¢do da legislagdo com foco na sustentabilidade e desburocratizacdo
do processo de desfazimento

A andlise das entrevistas resultou na categoria final “necessidade de atualizacdo da
legislacdo com foco na sustentabilidade e desburocratizacdo do processo de desfazimento”,
conforme o Quadro 25.

As categorias intermedidrias demonstraram elementos ligados a legislacdo que
dificultam o desenvolvimento dos trabalhos nos processos de desfazimento na instituicdo. A
auséncia de norma interna para regulamentacdo de procedimentos, a necessidade de atualizacédo
das normas, a submissédo do processo de desfazimento por meio de doagdo aos conselhos
superiores para deliberacdo e a falta de organizagdes que atuem no ramo da coleta e destinagéo
ambientalmente adequada de residuos sélidos foram listados como principais problemas
enfrentados no desfazimento.

A auséncia de norma interna foi mencionada pelos entrevistados 01 e 03, referindo-se a
falta de procedimentos regulamentos em normas internas, destacando a fala do entrevistado 03
sobre as atividades que ainda ndo foram regulamentadas, como por exemplo, 0s procedimentos

para a motivacao do processo de desfazimento:

A gente percebeu que ndo havia é uma rotina de formalizagdo de processo, ou seja,
era um processo inverso. As pessoas tém o que desfazer e elas motivam o processo. E
agora esta sendo estabelecido o contrério... independente se tem motivacdo de quem
queira desfazer, ai a COPAT deve abrir um processo para perguntar, averiguar quem
é que quer fazer porque esta aberto o periodo para indicar os bens. (ENTREVISTADO
03)

A competéncia dos Conselhos Superiores para deliberacdo do processo de doacao de
bens inserviveis é vista como um obstaculo legal que afeta a agilidade do trabalho, em
decorréncia da agenda de reunides dos conselhos realizadas bimestralmente, acarretando

atrasos na concluséo dos trabalhos, como expressou o entrevistado 04:

E... acho que um dos obstéaculos que peca muito assim é a questio da parte burocratica
ndo é... essa questdo de levar o processo de desfazimento ser emperrado por conta de
enviar para o conselho. As vezes o conselho no é... depende da agenda do conselho
né e as vezes acabam processo que poderia ser facilmente né e mais com mais rapidez
de ser finalizado esse processo de doacédo, acaba a gente ter que aguardar um tempo
maior por conta dessa... das decisdes do conselho né [...] (ENTREVISTADO 04)
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Os entrevistados 01 e 05 citaram a falta de empresas especializadas e estruturadas na
forma da lei, como uma dificuldade enfrentada na instituicdo para a realizacdo da coleta e
destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de impossibilidade ou inconveniéncia do
desfazimento de bens irrecuperdveis, com vistas ao cumprimento dos termos da Lei
12.305/2010:

Agora isso em algumas cidades emperra 0 processo porque por exemplo se vocé tem
uma necessidade de que uma empresa de reciclagem legalmente cadastrada faga a
coleta do material ou seja vocé s pode entregar para essa pessoa e vocé esta em um
municipio pequeno ocorre o risco de ndo ter nenhuma la que atenda as necessidades
da legislagéo [...]. (ENTREVISTADO 01)

E quanto a sustentabilidade, eu também acho muito carente aqui essa questdo. A gente
tem problemas serissimos aqui pra fazer um descarte. N6s ndo temos a empresa
adequada para fazer isso aqui. (ENTREVISTADO 05)

Os entrevistados 03 e 04 trouxeram a necessidade de atualizar a legislacdo que trata
sobre o desfazimento de bens inserviveis na administracdo puablica, com a inclusdo de
dispositivos que orientem a busca pela sustentabilidade, como a explicita¢do dos principios da
economicidade e da eficiéncia a serem observados para minimizagdo dos gastos publicos e 0
uso eficiente dos bens para posterior reaproveitamento. Destacaram também a necessidade de
estabelecer atividade de fiscalizacdo do uso e destinacdo final dos bens entregues aos

beneficiarios dos processos de desfazimento:

E... eu ndo tenho certeza se isso esta é... expresso na legislacdo, porém os principios
da administragdo puablica implicam que tem que ter observancia na eficiéncia, na
economicidade e esses dois principios eles acabam é... interferindo uma resposta de
boas préticas na questdo de gestdo ambiental do desfazimento. [...] . No principio da
eficiéncia, a gente consegue é... utilizar o bem da melhor forma eficiente até esgotar
a sua utilizacdo e no principio da economicidade, n6s estamos economizando recursos
na compra de novos bens sendo que ainda temos bens que podem ser reutilizados.
Entdo, se aplicado esses principios na administracdo publica rigorosamente, eles
acabam influenciando positivamente em uma gestdo de desfazimento, atendendo a
questdo ambiental. Eu percebo dessa forma. Talvez a legislagdo poderia ser mais
explicita para reforgar... poderia né [...] (ENTREVISTADO 03)

E... mas eu acho que o que poderia ser melhorado né a questio mais é ... porque tem
um pardmetro né na hora de destinar um bem né... se o0 bem, se bem vai ser destinado
para uma empresa que tem uma coleta, uma catadora né de metal né e aquela catadora
tem que t& adequada ambientalmente né tentar adequada dentro dos pardmetros da sua
legislacdo né e eu acho que se tiver uma fiscalizacdo do governo em cima dessas
empresas que vao receber esses bens. (ENTREVISTADO 04)

Duffett, Svensson e Rahman (2018) indicaram que a sustentabilidade pode ser alcangada
em funcdo da adequacdo dos processos realizados pelas organizagdes ou pela implementagéo
de estrategias que assegurem a competitividade. Nessa situacdo, a UNIR deve ajustar as etapas
de trabalho do desfazimento para evitar a morosidade na deliberacdo por parte dos conselhos

superiores, a fim de minimizar a deterioragdo dos bens pela acdo do tempo, a desvalorizagéo
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do valor de mercado e a perda das condi¢des de uso por outras instituicdes, de modo a nédo
interferir na consecugéo das dimensdes economicas, ambientais e sociais da sustentabilidade.
Lima (2018) e Tapia (2015) consideraram como umas das dificuldades encontradas nos
processos de desfazimento, a falta de normas internas nas instituicdes que regulamentem os
procedimentos sobre 0 assunto. Andrade, Fonseca e Mattos (2010), Batista (2018), Lima (2018)
e Paes (2015) alertaram sobre a possibilidade de monitoramento dos bens entregues aos
donatarios, devendo ser realizado pela instituicdo doadora para garantir o cumprimento da
legislacdo, desde que haja um controle efetivo quanto a destinacdo final ambientalmente

adequada, em busca de atender os pilares ambientais e sociais.

4.3.2.6. Pessoal e capacitacdo para a realizacdo do desfazimento

Em razdo da recente criacdo da DMA dentro da estrutura organizacional da UNIR, por
meio da Resolucdo CONSAD 203/2018, seu quadro de servidores ainda é composto por um
namero reduzido de dois servidores, sendo o chefe imediato e o chefe substituto, que possuem
em média 12 anos de experiéncia na area de patriménio. Para sanar essa dificuldade, a
Resolucdo CONSAD 317/2021, em seu artigo 26, facultou a designacao de equipe de apoio
para auxiliar a DMA no desfazimento apenas do Campus Porto Velho.

A identificacdo das unidades de registros relativas a categoria inicial “pessoal e
capacitacdo” possibilitou a formacdo de categorias intermediarias que subsidiaram na
determinacdo da categoria final “necessidade de pessoal qualificado para a realizagdo do
processo de desfazimento” (Quadro 24).

Os processos indicaram que os membros das comissdes tiveram dificuldades para a
realizacdo dos processos de desfazimento em virtude da falta de capacitacdo, devido a auséncia
de norma interna para orientacdo dos trabalhos e ao desconhecimento sobre a competéncia legal
dos conselhos superiores em decidir sobre os processos de desfazimento por meio de doacdo,

conforme disposto nos processos 03, 05, 06 e 07:

Os membros da Comissdo ndo possuem a capacitacdo devida para a realizacdo de
atividades de desfazimento de bens, pois a legislacdo prevé o desfazimento por meio
de alienacdo nas formas de venda (leildo), permuta ou doagdo. (PROCESSO 05)

Isso significa dizer que a comissdo atesta que desconhecia completamente referida
previsdo regimental. Isto é, desconhecia que as doacbes feitas pela UNIR
dependessem de deliberagdo dos Conselhos Superiores. (PROCESSO 03)

Os membros da Comissdo sdo em sua maioria Técnicos de Laboratério, portanto, de
atuacdo estatutaria sem qualquer relagdes com a atividade administrativa, e sem
qualquer capacitacdo prévia pela Administracdo Superior. (PROCESSO 06)
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Os membros da Comissdo expressaram a falta de capacitagdo prévia pela
Administracdo Superior para a realizagdo dos trabalhos, mais ainda pela vigéncia de
nova normativa. (PROCESSO 07)

Os membros estavam com disponibilidade reduzida para o processo de desfazimento,
em razdo de licenca médica, afastamento para cursar pdés-graduacdo, horario especial para
tratamento de salde de membro da familia e de participacdo em greve, prejudicando o

desenvolvimento dos trabalhos, situacdes abordadas nos processos 03, 04, 05 e 06:

[...] alguns membros da Comisséo aderiram a greve dos técnicos administrativos,
inclusive o Presidente da Comissdo a época, ocasionando a redugdo da produtividade
da Comissdo. Com isso, 0s demais membros, mesmo em pequeno nimero, deram
continuidade do trabalho na medida do possivel, devido as suas atribuigcdes e
responsabilidades em seus setores de lotacdo. (PROCESSO 03)

Considerando que os atos praticas no bojo do processo epigrafado, ndo foram levados
a efeito, em face dos diversos acontecimentos que dificultaram sua execucéo, dentre
0s quais destacamos duas greves, uma em 2011 e outra em 2012. (PROCESSO 04)

A servidora (...) permanece em licenga médica, de modo que ndo pode comparecer.
(PROCESSO 05)

[..] as dificuldades encontradas para as reuniBes dos membros da comisséo.
Considerando que o presidente tem portaria de afastamento parcial para cursar
mestrado [...] e férias de 10 dias marcadas [...], e o servidor “X” possui horério
especial para tratamento de satde em membro da familia (PROCESSO 06);

Para fins de melhorias, as comissdes responsaveis pelos desfazimentos dos processos
03, 05, 06 e 07 sugeriram que a administracdo providenciasse a capacitacdo dos membros antes
de iniciar o processo de desfazimento. A comissao referente ao processo 06 também propds a
criacdo de uma comissdo permanente de recebimento e desfazimento.

A analise das entrevistas semiestruturadas realizadas junto aos participantes da pesquisa
trouxe as unidades de registros verificadas que compuseram as categorias intermediarias, as
quais resultaram na categoria final “necessidade de pessoal qualificado para a realizacdo do
processo de desfazimento” (Quadro 25).

A falta de pessoal foi a categoria intermediaria com maior quantidade de unidades de
registro, revelando que a instituicdo dispde de poucos servidores responsaveis e disponiveis
para atuar no processo de desfazimento diante de uma demanda excessiva de bens inserviveis.
Foi preciso que comissdes de apoio fossem designadas com a indicagdo de servidores pelas
unidades administrativas, com o objetivo de agilizar o processo e reduzir o acimulo de bens.

Esses problemas foram citados pelos entrevistados 01, 02, 04 e 05:

Hoje a principal dificuldade é forca de trabalho a gente tem muito material, pouca
mao-de-obra e ainda as vezes a méo de obra falha no compromisso com esse trabalho
né. E essa falha como ela ocorreu por muito tempo gerou um passivo muito grande,
entdo hoje volume € astrondmico de material. (ENTREVISTADO 01)
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A gente tem muita dificuldade na questdo de montar as comissdes né porque € dificil
voceé ter pessoal para fazer essas comissdes, para fazer esse tipo de processo porque
na realidade ninguém quer t4 em comissdo, ninguém ta participando né [...]
(ENTREVISTADO 02)

[...] a grande quantidade de bens que sdo levados para desfazimento em consonancia
com os poucos servidores que tem dentro da DMA né. A gente queria fazer varios
processos desfazimento né acaba que por falta de servidores né acaba é atrapalhando
né e dificultando a fazer esse processo de desfazimento né. E por isso que se antes
teve que fazer essas comissfes em unidades né para tentar facilitar né e até melhorar
com certa rapidez esses acimulos desses bens né para poder se desfazer mesmo né
para poder fazer logo a doagdo né. (ENTREVISTADO 04)

A gente ndo tem pessoal. (ENTREVISTADO 05)

A falta de capacitacdo foi referida uma vez pelo entrevistado 04, o qual reportou 0 pouco
conhecimento sobre o desfazimento de bens por parte de algumas unidades por ocasido da
realizacdo de um treinamento para fins de orientacdo do processo aos membros das comissoes.

Com relacdo a falta de responsabilidade dos servidores com os bens, o entrevistado 05
acentuou que a existéncia de bens inserviveis localizados nas unidades ndo é comunicada pelos
servidores ao setor de patriménio, o que leva ao acimulo desses bens em salas e corredores. As
unidades somente informam sobre a necessidade de realizar o desfazimento dos bens inserviveis
acumulados para desocupacdo dos espacos. O entrevistado 04 mencionou a falta de
responsabilidade do servidor devido a auséncia de cuidado no uso do bem, considerando que

foi adquirido com recursos publicos:

Eu acho que a ma utilizagdo de parte do servidor na falta de cuidado né, na falta até
de consciéncia de servidores na hora do cuidado do bem né. Acho que temos que
cuidar do bem como se fosse um bem nosso né... um bem pessoal nosso né. Da mesma
forma que a gente cuida do nosso computador, a gente tem que cuidar da nossa () é
porque é fruto de um dinheiro pablico né. (ENTREVISTADO 04)

Os processos e as entrevistas corroboraram com a categoria final que se refere a
necessidade de pessoal qualificado para o processo de desfazimento na instituicdo. A falta de
pessoal pode ser motivada por problemas de salde, afastamentos, quadro reduzido de pessoal
ou até mesmo pelo desinteresse de servidores em participar do desfazimento.

Os estudos de Tapia (2015) e Lima (2018) confirmaram que a falta de pessoal capacitado
para efetuar o desfazimento de bens inserviveis pode agravar o acumulo de bens inserviveis. A
Politica Nacional de Residuos Solidos define como um dos seus objetivos, a “capacitacdo
técnica continuada na area de residuos solidos” (BRASIL, 2010). No caso do desfazimento por
meio de leildo, o servidor designado para a realizacdo do processo deve ser qualificado e, na
falta deste, a instituicdo devera contratar leiloeiro oficial na forma da lei (SALVADOR, 2019).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) abrange atividades que estejam

relacionadas, por exemplo, com a capacitacdo de recursos humanos (BRASIL, 1999), de forma
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a contribuir com a educacdo ambiental, tdo indispensavel a efetivacdo das normas por meio da
adocdo de praticas sustentaveis que visam a reducdo dos impactos causados ao meio ambiente
(SADALLA, 2019).

Em suma, a falta de pessoal capacitado para laborar no processo de desfazimento nao é
compativel com as trés dimensfes da sustentabilidade de Elkington (1997). Isso pode gerar
prejuizos advindos de atrasos na finalizacdo dos trabalhos e consequente acimulo de bens
inserviveis no deposito, sujeitos a deterioracdo pela acdo do tempo (dimensdo ambiental) que
eliminam as condicGes de reutilizacdo por outras organizacgdes (dimensdo social) e a perda do
valor de mercado (dimensdo econémica).

Continuando a demonstracdo dos resultados obtidos pela analise de contetdo dos
processos e das entrevistas semiestruturadas, a proxima secdo descreve as formas de
desfazimento adotadas nos processos realizados no Campus UNIR Porto Velho. Também foram
levantadas as formas de desfazimento mais utilizadas nos processos e as justificativas que
apoiaram a decisdo para a escolha dessas formas, além do enquadramento funcional e da area

de atuacdo dos beneficiarios desses processos.
4.4 Formas de desfazimento adotadas nos processos do Campus Porto Velho

Apbs o levantamento, classificacdo e avaliacdo dos bens inserviveis, é necessaria a
tomada de decisdo para identificar a forma de desfazimento mais adequada ao processo, desde
que se cumpra a legislacéo e se considerem fatores ambientais, econémicos e sociais com foco
na sustentabilidade (ROSA, 2017; SOUSA, 2017). No periodo de 2012 a 2021, houve o
desfazimento de 6.180 bens inserviveis no Campus UNIR Porto Velho, dos quais 5.860 foram
destinados por meio da forma de doacdo. A forma de leildo foi escolhida no processo de

desfazimento de veiculos, destinando 09 bens inserviveis (Grafico 10).

Gréfico 10 - Quantidade de bens inserviveis destinados por forma de desfazimento adotada nos processos
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa
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Nota-se a forma de doacéo foi priorizada na destinagdo da maioria dos bens inserviveis,
representando um percentual em torno de 95% do total dos bens que tiveram saida por meio
dos processos de desfazimento. Confirmando esse cenério, a analise de contetido realizada nos
dados coletados dos processos demonstrou que a doacéo foi a forma de desfazimento mais
citada nos documentos, sendo que a categoria final indicou que “doacdo € a forma de
desfazimento mais usual na instituicdo, devendo os donatérios cumprir a legislacdo quanto ao

descarte de bens sem condicGes de uso” (Quadro 26).

Quadro 26 — Categorias agrupadas de acordo com a analise de contelido realizada nos processos sobre as formas
de desfazimento

Categoria inicial Quantidade | Categorias intermediarias Categorias finais
de unidades
de registro
Formas de |21 Destinacdo ou disposicdo final | Doagdo é a forma de desfazimento mais
desfazimento ambientalmente adequada usual na institui¢do, devendo os donatarios
61 Doacio cumprir a legislagdo quanto ao descarte de

——— bens sem condicdes de uso
Inutilizacdo e/ou abandono

4 Reaproveitamento
10 Leildo

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da pesquisa

A doacdo é a forma de alienacdo de bens com fins e uso de interesse social promovido
pelos donatarios ap6s a avaliacdo de oportunidade e conveniéncia socioeconbmica, em
detrimento a outra forma de alienacdo. Essa forma dispensa a licitacdo, conforme os registros
nos processos 03, 05, 06 e 07, e em consonancia com o Decreto 9.373/2018. Os exemplos dos
processos 05 e 07 evidenciaram a fungdo da social da doagcdo de bens no processo de

desfazimento:

a) doacdo permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, ap6s a
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a
escolha de outra forma de alienagdo. A doacgdo de bens publicos moveis, portanto,
quando se destinar a fins de uso de interesse social, pode ser feita mediante
procedimento de dispensa de licitacdo. (PROCESSO 05)

Declaro para os devidos fins e sob as penas da Lei que esta (e) entidade providenciara
e se responsabilizard para que 0s recursos eventualmente obtidos com o uso,
disposicdo ou alienagdo dos bens constantes no anexo Il do edital de desfazimento
UNIR n ° xx/ano guardem correlagdo com os interesses sociais promovidos pelo
donatario e que, em caso de descarte, seja observada a legislacdo aplicavel, a fim de
que ndo haja agressdo ao meio ambiente. (PROCESSO 07)

A responsabilidade dos donatarios pela destinacdo final ambientalmente adequada dos
bens inserviveis que ndo puderem ser reaproveitados ou que apresentem riscos a0 meio
ambiente e as pessoas, em consonancia com as normas ambientais, foi informada nos processos
03, 05,06 e 07:

Os bens que ndo puderem ser aproveitados de alguma forma pelo donatario ou
apresentarem risco ao meio ambiente deverdo ser descartados pelo recebedor com a
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observancia da legislacéo aplicavel, a fim de que nédo haja agressdo ao meio ambiente
(PROCESSOS 03, 05, 06 e 07)

Depreende-se que a destinacéo final ambientalmente adequada que deve ser aplicada de
forma subsidiaria as demais formas, quando se esgotar a possibilidade de reaproveitamento dos
bens. Nos processos de doacdo, por exemplo, a destinacdo final é imposta aos donatarios
quando houver bens recebidos que néo tenham condigdes de uso.

No caso do processo 07, os bens irrecuperaveis que nao tiveram interessados no
recebimento levaram a instituicdo a tentar fazer a destinacao final ambientalmente adequada.
Contudo, ndo obteve éxito devido & necessidade de chamamento publico para selecdo de
empresas aptas, 0 que demandaria a abertura de novo processo e novos prazos, atrasando ainda

mais o descarte desses bens:

Com a previsao legal de descarte irrecuperdveis que nao puderam ser descartados, a
Secretaria Municipal foi consultada para verificagdo das empresas aptas para
recolhimento de residuos sélidos de informatica. Como resposta foi enviada uma
planilha com as empresas aptas para o recolhimento. (PROCESSO 07)

SOLICITAMOS autorizagao para baixa dos bens classificados como irrecuperaveis e
posterior descarte dos bens, sem a necessidade de Edital de Chamamento Publico, que
atrasaria os trabalhos ainda mais e agravaria ainda mais o quadro ja sensivel dos bens
antigos da Universidade. (PROCESSO 07)

O desfazimento de veiculos inserviveis pertencentes a frota da UNIR foi realizado por
meio da forma de leildo no processo 04, proporcionando a livre concorréncia entre pessoas

fisicas e juridica para arrematacdo dos bens em conformidade com a legislacéo:

A FUNDAQAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - UNIR através~d0
leiloeiro administrativo realizar4 licitacdo na modalidade de LEILAO
ADMINISTRATIVO [...]. (PROCESSO 04)

Outrossim, ficou definido que a alienac&o de todos os veiculos disponibilizados a esta
Comissdo, podera ser pela livre concorréncia entre pessoas fisicas e juridicas,
conforme preceitua a legislagdo supramencionada. (PROCESSO 04)

Nesse processo, também foram realizados os procedimentos de abandono de um veiculo
classificado como sucata a época da vigéncia do Decreto 99658/1990 e de reaproveitamento de
alguns veiculos excluidos do processo de leildo que foram recuperados para utilizagdo nas
atividades administrativas e académicas.

N&o obstante, os entrevistados referenciaram o reaproveitamento como a forma de
desfazimento interno entre as unidades e como procedimento que antecede a abertura do
processo de desfazimento de bens que ndo servem mais para instituicdo, de acordo com a

categoria final resultante da analise (Quadro 27).
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Quadro 27 — Categorias agrupadas de acordo com a analise de conteudo realizada nas entrevistas semiestruturadas
sobre as formas de desfazimento

Categoria inicial Quantidade de | Categorias intermediarias Categorias finais
unidades de
registro
Formas de |3 Leildo O reaproveitamento de bens
desfazimento — inserviveis por meio de
3 Transferéncia . ~ -
divulgagdo como prética
2 Desconhecimento de outras formas de | sustentavel antecedente ao
desfazimento processo de desfazimento
4 Doacdo
3 Logistica reversa
2 Desconhecimento da logistica reversa
1 N&o realizag8o de logistica reversa

14 Reaproveitamento

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa

Atualmente, o reaproveitamento é realizado por meio da ferramenta digital intitulada
“reuse interno” na qual se faz a divulgacéao de bens inserviveis que estejam em boas condicdes
de uso para reutilizacdo por outra unidade que tenha interesse em recebé-los. O entrevistado 01
compreende que essa ferramenta contribui para a sustentabilidade, considerando a possibilidade
de reaproveitamento. Ainda descreve, resumidamente, os procedimentos de operacionalizacdo

da ferramenta que devem ser realizados pelas unidades interessadas:

Eles (unidades) fazem um acesso mediante um formulario quando querem divulgar o
bem disponivel na unidade deles e utilizam outro formulario para fazer a solicitacdo
dos bens. E eles também podem consultar a relagcdo dos materiais disponiveis em uma
estante virtual. [...]. Entdo, isso também é uma forma de sustentabilidade porque a
gente estd implantando com essa metodologia de reaproveitamento.
(ENTREVISTADO 01)

O entrevistado 03 abordou a implementa¢do da ferramenta “reuse interno” COMO
procedimento prévio de divulgacdo dos bens inserviveis na instituicdo para localizar possiveis
interessados no recebimento desses bens antes de serem encaminhados para o processo de

desfazimento:

Mas vai ser implementado o reuse interno que é um procedimento que vai possibilitar
essa reutilizacdo antes do desfazimento. (ENTREVISTADO 03)

O mesmo entrevistado complementou que o0s bens inserviveis para o reaproveitamento
ficam armazenados por um certo periodo, que se ultrapassado, ainda ndo houver interessados,

serdo encaminhados para o processo de desfazimento:

[...], mas periodicamente, se em um determinado tempo, esse bem esta alocado |4 para
a utilizacdo e ndo houve manifestacdo de interesse, ele vai compor o grupo de bens a
serem é... destinado para desfazimento. (ENTREVISTADO 03)

Os entrevistados 01, 03 e 04 apontaram a doag¢do quanto ao conhecimento que possuem
sobre a referida forma de desfazimento. O entrevistado 03 apresentou proposta para a
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implementacdo de procedimentos na doacdo que auxiliem na identificacdo de organizagdes
capacitadas a receber os bens inserviveis para o reaproveitamento adequado em consonancia
com a atividade finalistica dos donatarios para evitar a destinacao final inadequada, gerando

possivel responsabilizacédo a instituicdo doadora:

Ela (doacdo) precisa de uma construcdo de rotina de procedimento que envolva a
universidade e uma identificacdo dos setores que estdo aptos a receber por doacéo.
Por exemplo, se um bem podera ser utilizado de forma, reutilizado de forma didatica
fora da UNIR, entdo ndo é qualquer estabelecimento que poderia recebé-lo. Se o bem
vai ser doado para retirada de materiais para reaproveitamento e reentrada na cadeia
produtiva, também ndo é qualquer estabelecimento apto que possa receber para evitar
irresponsabilidade da gente entregar para alguém e isso ser destinado de forma
irregular no meio ambiente, ou seja, utilizado de outra forma que ndo a correta. Precisa
estabelecer esses procedimentos, mapear quem é que pode receber, se temos pessoal
qualificado, empresas qualificadas ou pessoas, entidades qualificadas a receber a
titulo de doagdo. (ENTREVISTADO 03)

O leildo foi lembrado como uma das formas de desfazimento previstas no Decreto
9.373/2018 que objetiva a venda de bens inserviveis para gerar arrecadagdo de receita propria
(ENTREVISTADO 01). O processo de leildo referente ao desfazimento de veiculos foi citado
como exemplo da aplicacdo desta forma de desfazimento na instituicdo (ENTREVISTADO
04).

O entrevistado 01 discorreu sobre a transferéncia devido a previsdo legal desta forma de
desfazimento de bens inserviveis que sejam destinados preferencialmente aos 6rgaos publicos

federais e cuja viabilidade dependera do estado de conservacdo do bem:

[...] se vocé tem um material ocioso, vocé tem a possibilidade de transferéncia para
outro 6rgdo publico, vocé tem uma facilidade maior [...] agora se tem um material
totalmente irrecuperdvel ai vocé ja tem um entrave muito grande assim pra destinar
ele mesmo [...]. (ENTREVISTADO 01)

A logistica reversa vem sendo aplicada aos bens de consumo de informatica, como
toners de impressora e baterias de nobreak, segundo os entrevistados 01 e 03, enquanto 0s
entrevistados 02 e 04 afirmaram desconhecer a pratica dessa forma de desfazimento na
instituicdo. O entrevistado 05 afirmou que a instituicdo ndo realiza a logistica reversa devido a

inexisténcia de empresas que realizem esse processo:

A Unica logistica reversa que a gente vem tentando trabalhar é com os toners que sdo
materiais que agridem o meio ambiente. (ENTREVISTADO 01)

Tenho conhecimento somente de bateria de nobreak. (ENTREVISTADO 03)

E... assim é... eu desconheco essa questdo [...] (ENTREVISTADO 02)

E... eu particularmente n4o tenho conhecimento... [...]. E isso, isso, mas eu creio que
com algum equipamento de informatica que vai pra DTI. Eu sei que o pessoal l4... 0s

técnicos, eles praticamente verificam o computador todo né e eu acho que pode... ndo
vou dar certeza né, mas possa ser que eles tenham essa politica né. Se essa questdo de
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verificar esse tipo de situagdo né, mas eu particularmente, ndo tenho esse
conhecimento, se realmente faz ou ndo. (ENTREVISTADO 04)

Néo faz. N&o faz porque até porque aqui na nossa regido, € muito... eu imagino que
ndo exista empresa ainda para fazer essa logistica reversa. (ENTREVISTADO 05)

A doacdo se sobressaiu em relacdo as demais formas de desfazimento citadas pois o
reaproveitamento por mais que tenha sido a mais citada nas entrevistas, tornou-se uma acao
praticada recentemente na instituicdo, comparando-se com os processos de doacdo ja realizados
e concluidos no periodo abrangido pela pesquisa.

Portanto, essas formas de desfazimento atestaram o resultado do estudo bibliométrico
apresentado no referencial tedrico desta pesquisa em que a doagdo, 0 reaproveitamento
(reutilizacdo) e leildo sdo as mais empregadas pelas instituicdes estudadas, assim como as mais
indicadas pelos autores dos estudos levantados.

As analises dos processos e entrevistas também colaboraram com os dados numéricos
constantes nos processos, demonstrando que a forma de doacdo foi mais utilizada para a
destinacdo da maioria dos bens inserviveis, buscando o cumprimento da legislacdo quanto a
utilizacdo para atender a finalidade social da donataria e o alcance da dimensdo social da
sustentabilidade.

O atendimento do interesse social observa de forma complementar a dimensao
econbmica no que tange a doacdo de bens inserviveis as organizacfes sociais sem fins
lucrativos, que dependem de doagdes para a manutencado de suas atividades junto a populacéo.
O interesse social da doagdo esta voltado as questdes sociais tratadas pela dimenséo social, em
gue as necessidades da sociedade possam ser observadas na atuacdo das organizacdes
(ELKINGTON, 1997).

Os bens recebidos por doagdo que ndo possam ser reaproveitados devem ser submetidos
a destinacéo final ambientalmente adequada para a preservacdo do meio ambiente e da vida,
abarcando, assim, a dimensdo ambiental. No entanto, ocorre que a doacéo de bens inserviveis
sem condigdes de reaproveitamento poderd gerar custos aos donatarios quanto & recuperacao
ou conserto (ANDRADE, FONSECA e MATTOS, 2010; PAES, 2015). Assim sendo, a
instituicdo deve realizar a doagdo de bens que tenham condicBes de uso para atender
prioritariamente o interesse social da doagdo, propiciando o reaproveitamento por outras
instituicoes (TAPIA, 2015).

O reaproveitamento interno implementado na UNIR antes da inclusdo de bens
inserviveis no processo de desfazimento que podem ser reutilizados € admitido nos estudos de

Tapia (2015), pois a instituicdo deve esgotar todas as possiblidades de reaproveitamento por
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outras unidades, para entdo disponibiliza-lo ao desfazimento devido a falta de interessados no
reaproveitamento.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) prevé o reaproveitamento
(reutilizacdo) como um dos objetivos que devem ser cumpridos no processo de desfazimento,
e 0s estudos de Bastos (2017) e Muniz (2008) certificaram a precedéncia pelo reaproveitamento
como prética sustentavel que favorece a minimizagdo dos impactos causados ao meio ambiente
no que concerne a reducdo da geracdo de residuos e ao uso minimo de recursos naturais.

Os entrevistados consideraram o leildo como uma forma de desfazimento para
arrecadacao de recursos nos casos de bens que possuam maior valoracdo econdmica, citando-
se 0 exemplo do processo de leildo de veiculos realizados pela instituicdo. Por esse angulo, o
leildo se volta preferencialmente aos interesses da dimenséo econémica da sustentabilidade
preconizada por Elkington (1997) no que se refere a geracdo de lucros e custos como fatores de
sustentacdo da organizacao, e Ribeiro (2017) concordou que o leildo pode ser escolhido para
realizar o desfazimento de bens inserviveis desde que sejam irrecuperaveis para angariar
recursos a instituicao.

Para entender o fendmeno decorrente da escolha das formas de desfazimento a serem
empregadas para o destino de bens inserviveis, houve a necessidade de analisar o contetdo dos
processos para identificar os motivos que justificaram a escolha da doacdo como forma de
desfazimento escolhida pelas comissdes de desfazimento.

Por conseguinte, as unidades de registro que configuraram as justificativas de deciséo
resultaram na formagdo de categorias intermedidrias, emergindo a categoria final “0s custos a
serem gerados pelo processo de leildo e o atendimento do interesse publico com fins sociais
prevista na doacdo como pressupostos para a escolha da forma de desfazimento da doacao”
(Quadro 28).

Quadro 28 — Categorias agrupadas de acordo com a andlise de conteldo realizada nos processos sobre as
justificativas da forma de desfazimento escolhida

Categoria inicial Quantidade | Categorias intermediarias Categorias finais

de unidades

de registro
Justificativa da forma | 11 Custos do leildo Os custos a serem gerados pelo processo de
de desfazimento 5 Viabilidade da venda por meio do leildo e o atendimento do interesse publico

escolhida com fins sociais prevista na doagdo foram

leildo
3 Cessdo e doacdo a outros 6rgédos gibo_rd_ados como  pressupostos para
federais justificar a escolha da forma de
- P desfazimento da doagéo.
4 Onerosidade para manutengdo e
recuperacdo dos bens inserviveis
10 Finalidade e uso de interesse social da
doacdo

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa
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A escolha da doacgédo nos processos 01, 02 e 03 foi justificada mediante a comparagao

com 0s custos elevados de um processo de leildo e sua morosidade para concluséo, sendo

necessaria a celeridade do processo para 0 esvaziamento do depésito e ndo gerar prejuizos a

instituicao:

A forma de desfazimento dos bens constantes, sugerida por esta comissdo, por meio
de CESSAO e DOACAO em detrimento de LEILAO, tem como fundamentagéo as
seguintes razdes: a) os custos de alienacdo na forma de LEILAO e sua demora na
conclusdo; b) prejuizos podem advir ao erario, caso haja uma demora ainda maior no
desfazimento dos bens, haja vista que grande parte dos bens estdo alocados no galpéao,
cuja finalidade de sua construcéo foi a guarda de veiculos oficiais. (PROCESSOS 01,
02 e 03)

A doacdo foi motivada pelo alcance do beneficio social desta forma de desfazimento,

conforme a justificativa constante nos processos 05, 06 e 07. Além disso, os processos 03, 05 e

07 apontam os 6rgdos e entidades habilitados para o recebimento dos bens inserviveis, de

acordo com a legislacdo, como complementacédo ao atendimento da finalidade social da doacdo:

Sendo assim, consideramos oportuna e conveniente esta forma de alienagdo, ao invés
da venda através de convite ou leildo, devido ao alcance social da presente doacdo
(PROCESSOS 05, 06 e 07)

Destarte, esta Comissdo decidiu em selecionar a modalidade de alienacdo mediante
doacdo dos bens moveis inserviveis pertencentes a UNIR e que estdo alocados no
Campus Porto Velho, sendo que esta configurado o interesse publico com fins e uso
de interesse social, podendo beneficiar Estados e/ou municipios mais carentes,
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico e até associagdes e/ou
cooperativas que atendam ao Decreto n° 5.940/2006. (PROCESSOS 03, 05 e 07)

A onerosidade da manutencdo de bens classificados como antiecondmicos e

irrecuperaveis foi apresentada nas justificativas dos processos 03, 04 e 05. O processo 04

ensejou na escolha do leildo devido a inviabilidade da cessdo para outros 6rgdos em virtude dos

custos elevados para conserto. Os processos 03 e 05 motivaram a escolha da doag¢éo em razéo

da inviabilidade econdmica da manutencdo dos bens classificados como antieconémicos e

irrecuperaveis, assim como do acumulo de bens armazenados no depdsito:

Ocorre que na forma de cessdo para outro 6rgdo estatal, certamente ndo haveriam
interessados porquanto os bens ndo atenderiam &s necessidades de qualquer
instituicdo sem investimentos que por elevados ndo compensariam o custo-beneficio.
(PROCESSO 04)

Como a maioria dos bens a serem doados séo classificados como antiecondmicos e
irrecuperaveis devido a onerosidade para manutencdo dos mesmos, assim como 0
excessivo nimero de bens em depdsito para alienagdo, a doagdo é recomendada em
relacdo a outra forma de alienacdo [...]. (PROCESSO 03 e 05)

Os processos 05, 06 e 07 apresentaram avaliacdo a valor de mercado dos bens que se

demonstraram irrisorios para a venda, tornando a doagdo mais vantajosa. No que diz respeito

ao processo 04, referente ao leildo, o motivo foi a possibilidade de 6rgdos publicos ndo se



116

interessarem na cessdo de bens antieconémicos e irrecuperaveis, em virtude do elevado custo
para recuperacdo. Além disso, os interessados no leildo, tanto pessoas fisicas quanto juridicas,

podem adquirir bens a valores razoaveis, que se reverteriam em receitas proprias para a UNIR:

Apds a avaliagdo a valor de mercado, constatou-se que o valor para venda seria
irrisério ndo atendendo aos principios licitatdrios implicitos ou correlatos da
economicidade e da razoabilidade. (PROCESSO 05, 06 e 07)

Desta maneira, a forma de alienacdo por leildo, proporciona aos interessados do
mercado privado, a aquisicdo a custos mddicos, que em alguma medida, passam a
compor receitas proprias da UNIR [...]. (PROCESSO 04)

Justifica-se a alienacdo dos veiculos oficiais na forma de leildo, em face as condic6es
em que 0s mesmos se encontram, e que deram origem a classificacdo dos mesmos
(antiecondmico e irrecuperavel. (PROCESSO 04).

Desse modo, a forma de doacédo escolhida como forma de desfazimento pelo Campus
UNIR Porto Velho na maioria dos processos realizados pode ser considerada uma préatica
sustentavel que abrange as dimensbes abordadas pela teoria triple bottom line da
sustentabilidade de Elkington (1997).

A finalidade social estabelecida na legislacdo como objetivo da doagédo busca o alcance
da dimenséo social por meio da utilizagdo dos bens doados pelas organizacdes donatérias na
prestacdo de servicos sociais, ancorada no critério de sustentabilidade social de Sachs (1993;
2009).

A configuracao do reaproveitamento dos bens doados pelas organizacfes donatarias se
dirige a dimensdo ambiental, possibilitando a reducéo do acimulo de residuos sélidos no meio
ambiente e a minimizacdo do uso de recursos naturais, objetivando o equilibrio dos
ecossistemas, com fundamento em Elkington (1997).

Os beneficios econébmicos sdo proporcionados diretamente as organizagdes donatarias,
gue geralmente ndo possuem capacidade financeira para compra de novos bens, aproximando-
se da dimensdo econdmica de Elkington (1997), pois as demandas por servigos sociais e 0s
custos gerados sdo fatores que devem ser sustentaveis para garantir a manutencdo dessas
organizagoes.

ApOs a apresentacdo de justificativa da forma de desfazimento, parecer juridico,
deliberacdo dos conselhos superiores e autorizacdo da Reitoria, o edital de desfazimento é
publicado para convocacgéo dos interessados em participar do processo para o recebimento dos
bens inserviveis. Depois da manifestagdo dos interessados, a comissao de desfazimento analisa
a solicitagdo e documentos para realizar a sele¢éo dos vencedores.

Levando em conta a analise dos processos 01, 03, 05, 06 e 07, a doagdo pode favorecer

orgdos publicos federais, estaduais e municipais, empresas publicas, sociedade de economia
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mista, instituicdes filantropicas reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal e
organizacgdes da sociedade civil de interesse publico.

Porém, os processos 05, 06 e 07 excluiram as institui¢des filantropicas reconhecidas de
utilidade publica federal e incluiram as organizacgdes sociais abrangidas pela Lei n® 9.637/1998
e as associacbes ou cooperativas que atendem aos requisitos do Decreto n° 5940/2006
(revogado pelo Decreto n°® 10.936/2022) por ocasido da vigéncia do Decreto n° 9.373/2018, que
revogou do Decreto n® 99658/1990.

Os processos 03 e 07 referiram-se a doacdo para a realizacdo de desfazimento de bens
de informaética por intermédio do Ministério das Comunicacdes que indica as instituicdes que

podem receber os bens desde que sejam utilizados para a promocao da inclusdo digital:

[...] para indicacdo de instituicdo receptora dos bens de informética, levando em
consideragcdo que o Ministério das Comunicagdes por meio dos Centros de
Recondicionamento de Computadores (CRC), criados pelo proprio Ministério das
Comunicacdes, com o objetivo de fomentar e difundir o uso e o fornecimento de bens
e servicos de tecnologias de informagdo e comunicacdo, de modo a promover a
inclusdo digital. (PROCESSO 03)

Em atendimento ao art. 14 do Decreto n. 9.373/2018, os equipamentos, as pecas € 0S
componentes de tecnologia da informag&do e comunicacéo classificados como ociosos
ou recuperaveis poderdo ser doados a OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse
Publico que participem do programa de inclusdo digital do Governo federal, conforme
disciplinado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes,
através comprovagdo documental. Pardgrafo Gnico. Os bens referidos neste artigo
poderdo ser doados a entidades sem fins lucrativos regularmente constituidas que se
dediquem a promoc&o gratuita da educacdo e da inclusdo digital (...). (PROCESSO
07)

As instituicdes habilitadas para o recebimento da doacdo de bens de informatica ociosos
ou recuperadveis devem ser as organizacdes da sociedade civil de interesse publico e as
organizagOes da sociedade civil que fazem parte do Programa de Inclusdo Digital do Governo
Federal indicadas pelo Ministério das Comunicacgoes, e ainda as organizacdes da sociedade civil
que dedicam as suas atividades & promogdo gratuita da educacdo e da inclusdo digital em
conformidade com o artigo 14 do Decreto n° 9.373/2018 (PROCESSO 07)

Nessa perspectiva, entre 2012 e 2021, os processos de desfazimento de bens inserviveis
realizados no Campus UNIR Porto Velho selecionaram um total de 24 (vinte e quatro)
instituicdes, incluindo 03 (trés) pessoas fisicas e 01 (uma) pessoa juridica, que foram
vencedoras no processo de leildo, 18 (dezoito) instituicbes contempladas no processo de doagéo
e 01 (uma) instituigdo que recebeu bens irrecuperaveis destinados a inutilizagdo e/ou abandono
(Gréfico 11). No entanto, em um dos processos, nao foi informado o local de destinacdo de

alguns bens que foram inutilizados e/ou abandonados.
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Gréfico 11 — Quantitativo de instituicbes contempladas com o recebimento de bens inserviveis nos processos por

forma de desfazimento adotada

Leildo N 4
doacdo e
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa

Em relacdo ao quantitativo de bens inserviveis que tiveram saida nos processos de

desfazimento, foram identificados os enquadramentos funcionais dos vencedores do certame,

independentemente da forma de desfazimento escolhida, conforme o Gréafico 12.

Gréafico 12 — Quantitativo de bens inserviveis destinados por enquadramento funcional dos beneficiarios
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa

A instituicdo efetivou a destinacdo de bens inserviveis em maior nimero para 6rgaos da

administracdo publica municipal, abrangendo 59% do total dos bens baixados por

desfazimento. Enquanto isso, as instituicdes enquadradas como organizacgdes da sociedade civil

de interesse publico (OSCIP) apresentaram o percentual de 21%, as associa¢Ges de catadores

de materiais reciclaveis e/ou reutilizaveis obtiveram 9% e os 6rgdos da administracdo publica

estadual tiveram 7% do total dos bens destinados.

Apesar disso, 0 quantitativo de instituicbes beneficiadas com os bens inserviveis por

enquadramento funcional também foi maior para os 6rgaos da administracao publica municipal

em comparacdo aos demais beneficiarios, de acordo com o Grafico 13.
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Grafico 13 — Quantitativo de beneficiarios que receberam bens inserviveis por enquadramento funcional
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa

Em seguida, os enquadramentos funcionais pertinentes a OSCIP e a administracéo
publica estadual tiveram como destino quatro instituicdes atendidas em cada uma, e trés pessoas
fisicas foram beneficiadas no processo de leildo. O Gréafico 12 e o Grafico 13 demonstraram
que a administracdo publica municipal e as OSCIPs obtiveram o maior nimero de instituicbes
atendidas pelos processos de desfazimento, assim como receberam a maior quantidade de bens
inserviveis.

Como a maioria dos processos de desfazimento analisados utilizou a forma de doacao
para a destinagdo dos bens inserviveis, os dados levantados possibilitaram a identificacdo das
areas de atuacdo das instituicdes beneficiadas e as respectivas quantidades de bens inserviveis

entregues (Grafico 14).

Grafico 14 — Quantitativo de bens inserviveis destinados por area de atuacdo das instituicdes beneficiadas
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa

As areas de atuacdo que receberam o maior quantitativo de bens foram a educacao, a
assisténcia social, a seguranca publica e a reciclagem de material, apresentando os percentuais
de 55%, 21%, 10% e 9% do total de bens, respectivamente. Outrossim, os dados também
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apontaram a quantidade de institui¢cGes beneficiadas pelos processos de desfazimento por areas

de atuacdo, conforme o Gréfico 15.

Grafico 15 — Quantitativo de instituicdes beneficiadas por area de atuacgao
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa

Assim como houve 0 maior quantitativo de bens inserviveis entregues as institui¢oes
gue atuam na area da educacdo, o quantitativo de instituicdes beneficiadas por area de atuacéo,
também demonstrou que a educacdo obteve maior nimero, sendo atendidas 05 (cinco)
instituicdes. A érea privada abrangida no processo de leildo atendeu 03 (trés) pessoas fisicas e
01 (uma) pessoa juridica; a area de seguranca publica apresentou a quantidade de 04 (quatro)
instituicBes; e a assisténcia social obteve 03 (trés) instituicdes atendidas.

Desta forma, constata-se que as instituicbes mais interessadas no recebimento de bens
inserviveis por meio dos processos de desfazimento no Campus Porto Velho foram as
instituicdes aptas ao recebimento da doagéo elencadas no Decreto 9.373/2018. Houve maior
ocorréncia de doacdo de bens inserviveis as instituicdes enquadradas como 6rgdos da
administracdo publica municipal e organizacdes da sociedade civil de interesse publico, bem
como as instituicBes atuantes na area da educacdo e assisténcia social.

Os bens doados tendem a garantir a continuidade de servigos com finalidade de atender
ao interesse social, a protecdo ao meio ambiente por meio da reducdo de residuos sélidos e a
economicidade em favor das donatérias, podendo direcionar recursos para ampliagdo ou
aperfeicoamento dos servicos sociais prestados a populacéo, ao inves de gerar gastos com
aquisicdo de novos bens.

Mesmo que o foco da doacéo seja a finalidade social, que atende a dimenséo social da
sustentabilidade, essa forma de desfazimento também se inclina ao equilibrio dos interesses das
demais dimensGes aventadas pela teoria triple bottom line da sustentabilidade de Elkington

(1997), na busca pela protecdo ambiental, equidade social e crescimento econémico.
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A frente dos resultados demonstrados e das discussdes apresentadas que responderam
aos objetivos especificos deste estudo, o proximo capitulo expde as recomendacgdes para a
melhoria do processo de desfazimento de bens inserviveis no ambito do Campus UNIR Porto

Velho visando a obtencdo de resultados mais sustentaveis.
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5. RECOMENDAGCOES

Diante dos resultados e discussdes expostos neste estudo, apresentam-se recomendacdes
para a melhoria dos processos de desfazimento, com o objetivo de atingir resultados que
alcancem os viés das dimensGes da teoria triple bottom da sustentabilidade orientadas por
Elkington (1997) na destinacdo de bens patrimoniais inserviveis, que subsidiaram na elaboracéo
de um relatorio técnico como um Produto Técnico Tecnologico (PTT).

As acdes recomendadas estdo agrupadas em cada categoria tematica inicial apresentadas
nas proximas alineas, de acordo com os resultados oriundos da anélise dos dados coletados na

pesquisa.

a) Politicas institucionais

A conclusdo dos documentos referentes ao Plano de Logistica Sustentavel pela
Comissdo Gestora dos Planos de Logistica Sustentavel (CGPLS) para consolidar as praticas
sustentaveis nas contratagdes publicas na UNIR colabora para o que um dos entrevistados
narrou sobre a necessidade de padronizagéo dos bens de acordo com a utilizacdo e o ambiente
no qual serdo alocados, como um exemplo para observar os critérios do PLS na descricdo das
caracteristicas dos bens e atingir niveis sustentaveis no uso eficiente.

As unidades administrativas e académicas subsidiariamente apoiadas pelo setor de
patriménio devem apresentar um inventario de bens em uso e desuso com a descri¢do detalhada
de suas caracteristicas, de modo a auxiliar os trabalhos da comissdo CGLPS na identificacdo de
bens similares para substituicdo com menor impacto ao meio ambiente.

Sugere-se a inclusdo de acBes educativas voltadas para praticas sustentaveis com
objetivo de racionalizar o uso de bens e servigos por meio do reaproveitamento na instituicéo,
reforgcando assim a implementagao da ferramenta “reuse interno” e da gestéo de residuos sélidos
com énfase nos bens moveis permanentes no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Enquanto politica institucionalizada como forma de contribuicdo para o alcance das
dimensGes sustentaveis, recomenda-se que a UNIR cologue em pratica a instituicdo da
comissao de sustentabilidade com o objetivo de buscar solug@es sustentaveis, estabelecer metas
e implementar politicas sustentaveis na instituig&o.

Além do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) destinado as contratacdo publicas, a
adesdo aos programas direcionados a sustentabilidade como a Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P), um programa instituido pelo Ministério do Ambiente, pode

estimular a instituicdo para implementar praticas sustentaveis guiadas pelas diretrizes do
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programa, visando a protecdo ambiental e a otimizacdo do uso de recursos naturais, com foco
nos seguintes eixos tematicos: uso dos recursos naturais; qualidade de vida no ambiente de
trabalho; sensibilizacdo dos servidores para a sustentabilidade; compras sustentaveis;
construcdes sustentaveis; e gestao de residuos solidos (BRASIL, [20207]).

No PDI 2019-2024, a acdo “solugdes sustentaveis para infraestrutura” como proposta
para maior alcance da sustentabilidade, pode se expandir para a gestdo como um todo,
abrangendo a gestdo de bens inserviveis para reaproveitamento e o processo de desfazimento.
Nesse contexto, a acdo ainda pode definir como publico-alvo a comunidade académica e a
sociedade em geral.

Resumidamente, as acGes que auxiliardo na melhoria das politicas institucionais na
UNIR, no que se refere a gestdo de bens patrimoniais inserviveis dirigida aos pilares da
sustentabilidade e os responsaveis pela execucdo de cada acdo, estdo consolidadas no Quadro
29.

Quadro 29 — Recomendaces para melhorias das politicas institucionais sobre a gestao de bens inserviveis voltadas
a sustentabilidade na UNIR.

Tematica Acbes recomendadas Responsavel pela execucdo
Plano de | Concluir os planos de logistica sustentaveis. Comissdo Gestora dos Planos de
Logistica Identificar bens similares no inventario para | Logistica Sustentavel (CGPLS)
Sustentavel substituicdo com menor impacto ambiental.
Padronizar os bens de acordo com o tipo de uso | Comissdo Gestora dos Planos de
e ambiente a ser alocado com vistas a realiza¢do | Logistica Sustentavel (CGPLS)
de compra unificada. Unidades  Gestoras  Responsaveis
(UGR)
Inventariar os bens em uso e desuso. Todas as unidades da UNIR com apoio
da Coordenadoria de Patrimonio
Incluir  agBes educativas dirigidas a | Comissdo Gestora dos Planos de
racionalizacdo do uso de bens e servigos por | Logistica Sustentavel (CGPLS)
meio do reaproveitamento. Diretoria de Patriménio, Almoxarifado
e Documentacéo (DPAD)
Comisséo de | Criar a comissao de sustentabilidade na UNIR e | Pro-Reitoria de Administragdo (DPAD)
sustentabilidade designar os membros para a sua composicéo. e Pro-Reitoria de Planejamento
Agenda Aderir ao Programa da Agenda Ambiental da | (PROPLAN)
Ambiental da | Administracdo Publica.
Administracdo
Publica (A3P)
Solugdes Expandir a agdo “solu¢les sustentaveis para | Pro-Reitoria de Administracdo (PRAD)
sustentaveis para | infraestrutura” para a gestdo de bens inserviveis | Pro-Reitoria de Planejamento
infraestrutura para reaproveitamento e o processo de | (PROPLAN)
desfazimento. Diretoria de Patrimonio, Almoxarifado
e Documentacdo (DPAD)

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

Desta forma, a institucionalizacéo de politicas de sustentabilidade na UNIR referentes
ao processo de desfazimento de bens contribuird para ampliar a compreensdo dos gestores

responsaveis pela gestdo de bens inserviveis no que tange a abrangéncia de uma politica que
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envolve as acdes, projetos e programas institucionalizados no planejamento da instituicdo, os

quais devem ser elaborados e executados de acordo com as diretrizes definidas na legislacao.
b) Normas e legislacédo

A Resolucdo CONSAD/UNIR n° 317/2021 elenca as formas de desfazimento de bens
inserviveis por meio de alienacdo (doacéo, leildo e permuta), transferéncia, cesséo, destinacdo
e disposicéo final ambientalmente adequada. A norma dispGe sobre 0s procedimentos para o
desfazimento nas formas de transferéncia, permuta, cessdo e doacao. Apenas algumas diretrizes
séo assinaladas para a destinacao e disposi¢éo final ambientalmente adequada.

O texto normativo discorre sobre os procedimentos iniciais semelhantes a doacdo, ndo
dispondo sobre a etapa da realizacdo do leildo, pertinente a elaboracdo e publicacdo do
instrumento convocatorio para a oferta dos lances, a realizacéo da sessao publica, a divulgacdo
dos resultados preliminares, a analise de interposicdo de recursos e a adjudicacdo dos
vencedores nNo processo.

A atualizacdo da resolucdo em questdo € necessaria para a regulamentacdo dos
procedimentos completos referente a realizacdo do desfazimento por meio do processo de
leildo. Para isso, a DPAD pode solicitar o apoio técnico da Diretoria de Compras, Contratos e
Licitagdes (DCCL) para auxiliar na construcdo desses procedimentos.

Os procedimentos da avaliacdo fisica e financeira devem ser regulamentados em uma
norma especifica ou inseridos na Resolucdo 317/2021, delineando a metodologia de célculo e
os fatores condicionantes na avaliacdo (estado de conservacéo, valor de mercado, tempo de uso,
tempo de vida util etc.) para a obtencgdo do valor justo de mercado.

Outras demandas sdo recomendadas para a atualizacdo da Resolucdo 317/2021, como a
inclusdo de procedimentos para motivacdo do processo de desfazimento por meio da definicéo
da competéncia, motivos, acdes e prazos a serem executados para a abertura do processo.

O reaproveitamento de bens inserviveis em atividades académicas, sugerido nos estudos
de Costa (2019), deve ser regulamentado na UNIR, em conjunto com os Nucleos e as Pro-
Reitorias. Da mesma forma, o reaproveitamento interno de bens por meio da ferramenta “reuse
interno” devera ser regulamentado, apondo 0s procedimentos necessarios para O acesso a
ferramenta, consulta a relacdo de bens, publicacdo, solicitagdo e a transferéncia fisica
flexibilizada de bens solicitados que estejam em outros campi.

Quanto a proibicao de doar bens em ano eleitoral, deve-se considerar a adogédo de outras

formas de desfazimento. Os bens ociosos e recuperaveis podem ser transferidos internamente
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entre as suas unidades administrativas e académicas, ou externamente a outros 6rgaos federais,
mediante a publicacdo de anincios na plataforma “doagdes.gov”.

O leildo também é uma alternativa para o desfazimento em ano eleitoral, desde que a
avaliacdo dos bens gere arrecadacdo de recursos gque seja capaz de cobrir 0s custos do processo.
Contudo, se o leildo ndo for vidvel para a destinacdo de bens irrecuperaveis, a contratacdo de
pessoa juridica inscrita no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos em
conformidade com o artigo 15 do Decreto 9.373/2018 e artigo 38 da Lei 12.305/2010 (PNRS)
pode ser realizada para fins de destinacdo e/ou disposicao final ambientalmente adequada.

A previsdo do artigo 17, inciso X do Regimento Geral da UNIR, que estabelece a
competéncia dos Conselhos Superiores para deliberar sobre as doages as instituicdes publicas
ou privadas sem fins lucrativos, podera ser reavaliada pela Administragdo Superior da
instituicdo, tendo em vista a demora para a tramitacdo do processo decorrente da agenda de
reunides que ocorrem bimestralmente.

Considerando que os bens inserviveis, antes de serem submetidos ao processo de
desfazimento, devem ser divulgados junto as unidades da UNIR para fins de reaproveitamento
interno, e que o processo de desfazimento é apreciado pela Procuradoria Juridica, entende-se
gue ndo é necessaria a apreciacdo da doacdo oriunda de processo de desfazimento pelos
Conselhos Superiores. Satisfazendo a autorizacdo da Reitoria, subsidiada pelo parecer juridico,
torna-se possivel o trdmite processual menos burocratico e moroso, além de tornd-lo mais
atrativo para instituicdes interessadas em se candidatarem as futuras donatarias.

A ampliacdo do rol de instituicdes que podem receber a doacdo de bens inserviveis,
conforme estabelecido no Decreto 9.373/2018, é aconselhada para permitir a participacdo de
um nimero maior de organizagOes sociais sem fins lucrativo no processo, com o objetivo de
atender ao interesse social. O requisito para habilitacdo podera ser a finalidade ou competéncia
da instituicdo para atender a finalidade social, prestando servigos gratuitos & populagdo sem a
intencdo de obter benesses econémicas. O instrumento para comprovagdo da finalidade social
pode ser 0 estatuto social da organizagéo social, que deve ser exigido em edital de desfazimento,
a ser apresentado na etapa de solicitacdo dos bens.

Por altimo, a atualizacdo da legislacdo deve incluir o fabricante, o importador, o
distribuidor e o comerciante (fornecedor) como destinatarios dos bens inserviveis que precisam
ser submetidos ao sistema de logistica reversa, conforme a sugestédo de Cardozo (2018). Deve-
se ainda estabelecer normas de suporte aos beneficiarios dos bens inserviveis quanto a

destinacdo final ambientalmente adequada, a ser realizada quando os bens ndo apresentarem
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mais condicdes de uso, com o intuito de evitar impactos ambientais e possiveis punigdes legais.
Sendo assim, as recomendacdes inerentes a atualizacdo de pontos relevantes no Decreto
9.373/2018 e nas normas internas referentes aos processos de desfazimento de bens inserviveis
e a regulamentacéo de procedimentos ndo observados na legislacdo, estdo elencadas de forma

resumida no Quadro 30.

Quadro 30 — Recomendacdes para melhorias da legislacdo e normas sobre o processo de desfazimento de bens

inserviveis.

Tematica Acdes recomendadas Responsavel pela execugdo

Atualizacdo  da | Regulamentar os procedimentos para a | Diretoria de Patriménio, Almoxarifado e
Resolugéo realizacdo do leildo. Documentacdo (DPAD)
CONSAD/UNIR Diretoria de Compras, Contratos e
317/2021 Licitacdes (DCCL)

Regulamentar procedimentos para motivacéo
do processo de desfazimento.

Reuse interno

Elaborar norma interna regulamentando a
ferramenta “reuse interno” referente ao
acesso, consulta, publicacdo, solicitagdo e a
transferéncia fisica flexibilizada de bens
solicitados gque estejam em outros campi.

Avaliacdo fisica e
financeira

Normatizar a metodologia de calculos e os
procedimentos relativos & avaliacdo fisica e
financeira de bens inserviveis.

Diretoria de Patrim6nio, Almoxarifado e
Documentacdo (DPAD)

Reaproveitamento
para  atividades
académicas

Criar resolucéo disciplinando 0
reaproveitamento de bens inserviveis para
fins académicos.

Nucleos
Pro-Reitorias

Proibicdo de doar
em ano eleitoral

Transferir bens ociosos e recuperdveis a
outras unidades da UNIR.

Transferir bens ociosos e recuperaveis a
6rgdos da administragdo publica federal por
meio do site “doacdes.gov.”.

Realizar leildo desde que a arrecadacao
compense 0s custos do processo.

Realizar a destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos perigosos a pessoa
juridica inscrita no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos contratada
na forma da lei.

Divisdo de Recebimento, Movimentacéo
e Alienacdo de Bens Permanentes (DMA)
Comissdes de desfazimento de bens

Submisséo da
doacdo de bens

Avaliar a necessidade de exclusdo da
competéncia dos conselhos superiores para

Reitoria
Conselhos Superiores

social.

Incluir as figuras do fabricante, do
importador, do distribuidor e do fornecedor
como destinatarios dos bens submetidos a
logistica reversa.

Estabelecer as normas para suporte aos
beneficidrios dos bens inserviveis quanto a

inserviveis  aos | deliberagdo sobre as doacdes decorrentes de | Pré-Reitoria de Administracdo (PRAD)

conselhos processos de desfazimento na UNIR. Diretoria de Patriménio, Almoxarifado e

superiores da Documentacédo (DPAD)

UNIR Divisdo de Recebimento, Movimentacéo
e Alienacdo de Bens Permanentes (DMA)

Sugestéo para | Ampliar o rol de instituicdbes para o | Reitoria, Pro-Reitoria de Administracdo

atualizar 0 | recebimento de bens inserviveis por doacéo | (PRAD)

Decreto mediante apresentacdo do estatuto social para | Diretoria de Patrimdnio, Almoxarifado e

9.373/2018 comprovacdo da atividade com finalidade | Documentacdo (DPAD)

Divisdo de Recebimento, Movimentacdo
e Alienacdo de Bens Permanentes (DMA)
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Tematica

Acdes recomendadas

Responsavel pela execugdo

destinagdo final ambientalmente adequada
para evitar impactos ambientais e possiveis
punicdes legais.

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa

c) Armazenamento

O armazenamento dos bens inserviveis deve ser realizado em local adequado, seguro e

limpo. Para isso, a instituicdo precisa adotar medidas que garantam a guarda e conservacao do

estado fisico dos bens no deposito, conforme o Quadro 31.

Quadro 31 — Recomendacdes para melhorias no armazenamento de bens inserviveis.

depdsito

aberturas e frestas no depdsito junto a

Tematica Acgdes recomendadas Responsavel pela execucdo
Controle de bens | Controlar a entrada e saida de bens inserviveis no | Divisdo de Recebimento,
inserviveis deposito mediante registro de datas, descricdo do | Movimentacdo e Alienacdo de Bens
bem, nimero de tombamento, Gltimo setor onde | Permanentes (DMA)
foi utilizado e laudo sobre a situacdo do bem. Comissdes de desfazimento de bens
Dinamizacdo do | Agilizar a tramitacdo dos processos de | Diretoria de Patriménio,
processo desfazimento por meio da realizacdo de horas | Almoxarifado e  Documentacdo
extras nos limites definidos pela legislacdo para | (DPAD)
futura compensag&o de folga. Divisdo de Recebimento,
Movimentacdo e Alienagdo de Bens
Permanentes (DMA)
Armazenamento Comunicar a existéncia de bens inserviveis | Todas as unidades da UNIR
em local | alocados em locais inapropriados visando a
inadequado realocacdo para o deposito.
Limpeza do | Solicitar a realizacdo de limpeza semanal no | Divisdo de Recebimento,
deposito deposito junto & Coordenacdo de Servigos Gerais. | Movimentacdo e Alienacdo de Bens
Manutencdo  do | Solicitar providéncias para o fechamento de | Permanentes (DMA)

Coordenacdo de Servicos Gerais.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa

A DMA deve gerir 0 ingresso dos bens inserviveis ao depdsito, controlando as seguintes
informacdes: data de entrada no depdsito, Gltima unidade que utilizou o bem, nimero de
tombamento, caracteristicas do bem (descricdo) e situacdo do bem acompanhada de laudo
técnico nos casos que exija pessoal qualificado para avaliagdo. Isso possibilitara o controle
sobre o tempo de guarda dos bens no depdsito, a fim de cumprir o disposto no artigo 4°, § 7° da
Resolucdo 317/2021, que define o prazo maximo para 0 armazenamento de bens inserviveis em
ate trés anos.

A dinamizacdo do processo de desfazimento, visando reduzir o prazo de sua concluséo
e esvaziar o deposito para diminuir o acimulo de bens, é uma das providéncias a serem
realizadas pela instituicdo. A Divisdo de Recebimento, Movimentagdo e Alienacdo de Bens
Permanentes (DMA\) e a equipe de apoio devem agilizar a tramitacdo processual, mesmo que

0s membros necessitem trabalhar por 1 a 2 horas a mais de sua carga didria, justificando a
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contabilizacdo de horas extras para usufruto de futuras folgas como forma de compensacao ao
servidor dedicado ao desfazimento, por exemplo.

O armazenamento de bens inserviveis em salas, laboratorios e escritorios deve ser
evitado para que esses espacos fiqguem disponiveis para as atividades administrativas e
académicas. A identificacdo de bens inserviveis armazenados em locais inadequados deve ser
informada pelas unidades administrativas e académicas ao setor de patrimdnio e de
desfazimento. Nos casos em que 0s bens inserviveis estiverem alocados em areas externas,
como corredores e patios, a Diretoria Administrativa do Campus Porto Velho devera informar
o setor de patriménio para providenciar a realocacdo dos bens ao deposito.

A manutencdo da limpeza no depdsito é necessaria para garantir um ambiente adequado
e saudavel para os servidores, além de conservar o estado fisico dos bens inserviveis, evitando
maiores perdas ambientais, sociais e econémicas. Para tanto, a DMA deve solicitar a realizacdo
semanal de servicos de limpeza no depdsito junto ao setor de servicos gerais.

O fechamento de aberturas ou frestas no depdsito que contribuem para a entrada de
animais domeésticos torna-se necessaria para manter a integridade dos bens inserviveis, a
salubridade do ambiente e a salde dos servidores. Essa providéncia pode ser requerida ao setor
de servigos gerais ou ao setor responsavel pela manutencao da infraestrutura do Campus Porto
Velho.

d) Fatores de impactos ambientais

Os resultados obtidos relacionados aos fatores de impactos ambientais provenientes da
existéncia de bens inserviveis na UNIR, demonstraram a necessidade de realizar acOes
preventivas para evitar ou minimizar o possivel surgimento de impactos, em consonancia com

as recomendac0es elencadas no Quadro 32.

Quadro 32 — Recomendacdes para melhorias relacionadas aos fatores de impactos ambientais decorrentes dos bens
inserviveis

Tematica Acbes recomendadas Responsavel pela execucdo

Ambiente Aplicar as medidas sugeridas para melhorias | Divisdo de Recebimento, Movimentacéo
insalubre no armazenamento. e Alienacgdo de Bens Permanentes (DMA)
Acles do tempo | Evitar o armazenamento de bens inserviveis

e do clima em areas externas.

Doacdo como | Adotar a forma de doacdo de bens inserviveis
finalidade social | a instituicdes que realizam atividades com
fins sociais como a educacdo gratuita e a
inclusdo digital por exemplo.

Espagos Liberar os espacos ocupados mediante o
ocupados  por | reaproveitamento de bens ociosos e
bens inserviveis | recuperaveis.
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Tematica

Acbes recomendadas

Responsavel pela execugdo

bens
informatica

Toxicidade dos

de

Identificar os bens compostos por substancias
toxicas e metais pesados.

Orientar sobre 0 manuseio e armazenamento
adequado dos bens inserviveis para evitar
contaminacéo.

Divisdo de Recebimento, Movimentacdo
e Alienacdo de Bens Permanentes (DMA)
Diretoria de Tecnologia da Informacédo
(DTI)

Solicitar capacitacdo sobre a periculosidade
dos materiais toxicos contidos nos bens
inserviveis junto a Coordenacdo de
Capacitacdo e Desenvolvimento.

Diretoria de Patrimonio, Almoxarifado e
Documentacdo (DPAD)

Definir procedimentos sobre o manuseio
adequado para identificacdo e separacdo de
bens inserviveis passiveis de
reaproveitamento, reciclagem e disposicao
final ambientalmente adequada.

Diretoria de Patriménio, Almoxarifado e
Documentacdo (DPAD)

Diretoria de Tecnologia da Informacédo
(DTI)

Divisdo de Recebimento, Movimentacdo

e Alienacdo de Bens Permanentes (DMA)

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa.

Tendo em vista que 0 ambiente insalubre foi considerado como o fator de maior impacto
negativo mais abordado referente ao processo de desfazimento de bens, propde-se que sejam
implementadas as medidas sugeridas para 0 armazenamento. Complementarmente, os bens
inserviveis ndo podem ser armazenados em areas externas expostas as intempéries climaticas
para que ndo haja a deterioracdo decorrente da exposicdo ao sol e as chuvas, bem como a
reducdo das probabilidades de infestacdo de insetos e animais nocivos a saude humana na
instituicao.

A doacao, como finalidade social bastante enfatizada no estudo, é compreendida como
uma fator de impacto positivo do desfazimento. A UNIR pode adotar essa forma de
desfazimento para o alcance de beneficios sociais a comunidade. Por exemplo, a doacdo de
bens de informatica a organizagfes sociais que atuam na area da educacao gratuita e inclusdo
digital mencionada no Decreto 9.373/2018 pode gerar impactos positivos mediante a oferta de
cursos gratuitos para qualificacdo profissional de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, visando a insercao no mercado de trabalho, assim como a reducdo na geragéo
de residuos solidos por meio do reaproveitamento de bens propicios ao uso e da reciclagem de
partes, componentes e acessorios que podem ser recuperados para reutilizagdo em outros
equipamentos, contribuindo para o atendimento das dimensdes econémicas, sociais e
ambientais da sustentabilidade.

Quanto aos perigos de toxicidade dos bens de informatica, a iminéncia de impactos
negativos ao meio ambiente e a salide humana pode ser evitada com o apoio técnico da Diretoria
de Tecnologia da Informacdo (DTI) no que tange a identificacdo de equipamentos compostos
por substancias toxicas e a orienta¢do para 0 manuseio e armazenamento adequados para evitar

possivel contaminacéo.
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A capacitacdo de servidores lotados no setor de patrimdnio e nas demais unidades
administrativas e académicas da UNIR para conhecer os potenciais perigos atribuidos aos
materiais toxicos pode colaborar na definicdo de procedimentos relacionados ao manuseio
adequado, identificacdo e separacdo desses bens, de modo a apoiar a avaliacdo dos bens de uma
forma mais abrangente com a observancia de aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

A liberacéo de espacos ocupados por bens inserviveis nas unidades da UNIR é essencial
para que o ambiente da organizacgdo contribua a para qualidade de vida dos servidores, sem
afetar a efetividade dos servicos prestados a comunidade académica. Portanto, o
reaproveitamento de bens ociosos e recuperaveis pode contribuir para evitar a guarda isolada
em local inadequado, promovendo a disponibilizacdo de espacos para as atividades laborais e
a protecdo a satde dos servidores.

e) Avaliacdo econémica dos bens

Uma das etapas do processo de desfazimento é a realizacdo da avaliacdo fisica e
financeira dos bens, em que o estado de conservacéo e 0s precos praticados no mercado sdo
alguns dos fatores para se chegar no preco de mercado atualizado. Com o objetivo de melhorar

0 desenvolvimento dessa etapa, o estudo propde as a¢des listadas no Quadro 33.

Quadro 33 — Recomendaces para melhorias relacionadas a avaliacdo econdmica dos bens inserviveis

Tematica

Acdes recomendadas

Responsavel pela execucdo

Procedimentos e
metodologia de
célculo

Regulamentar  os  procedimentos e
metodologia de calculo para avaliagdo dos
bens inserviveis.

Diretoria de Patriménio, Almoxarifado e
Documentacdo (DPAD)

Coordenacdo de Contabilidade (CCONT)
Divisdo de Recebimento, Movimentacdo
e Alienacdo de Bens Permanentes (DMA)

Economicidade e
eficiéncia nas
compras publicas

Realizar a compra de bens em quantidades
suficientes para substituir bens que ndo
tenham mais condicGes de uso.

Todas as unidades da UNIR
Diretoria de Compras,
Licitacdes (DCCL)

Contratos e

Manutengdo dos
bens e
conscientizacdo
para conservagao

Criar um programa voltado a manutencdo
continua e conscientizagdo para o uso correto
dos bens.

Diretoria de Patriménio, Almoxarifado e
Documentagdo (DPAD)

Diretoria de Tecnologia da Informacéo
(DT

Coordenagdo de Servicos Gerais (CSG-
PVH)

Divisdo de Recebimento, Movimentacdo
e Alienacdo de Bens Permanentes (DMA)

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

A avaliacdo dos bens é necessaria para definir o valor minimo para lance no processo
de leil&o. Por isso, é indicada a regulamentacdo dos procedimentos e da metodologia de calculo
para avaliacdo dos bens inserviveis, tornando o processo mais atrativo ao publico interessado.
Além do mais, é importante destacar que a economicidade e a eficiéncia nas compras publicas

ndo devem ser observadas apenas como principios da administragcdo publica, mas também como
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diretrizes que visam proteger o meio ambiente, atraves da geracdo minima de residuos sélidos
e da reducdo do uso de recursos extraidos dos ecossistemas.

A UNIR deve realizar a compra de bens novos apenas na quantidade necessaria para
atender as demandas reais da instituicdo. Especial atencdo deve ser dada a substituicdo de bens
antigos, que ainda apresentam condicGes de uso viaveis, para evitar compras excessivas. Essa
pratica pode gerar economia de recursos publicos e contribuir para a reducdo do esgotamento
de recursos naturais, que sdo utilizados na fabricagéo de novos bens.

Para aumentar a longevidade dos bens em uso, é proposta a criacdo de um programa de
manutencdo continua e de conscientizacdo para o uso correto e adequado dos bens. Essa préatica
pode pratica contribuir para manter os bens em boas condi¢6es de uso ao longo do tempo, 0 que

favorece a avaliacdo fisico-financeira quando se tornarem inserviveis.
f) Causas de inservibilidade dos bens

A pesquisa demonstrou que as maiores causas de inservibilidade dos bens no Campus
UNIR Porto Velho sédo as perdas de caracteristicas e a obsolescéncia. Portanto, recomenda-se a
realizacdo das providéncias sugeridas no Quadro 34 para atenuar a geracdo de bens inserviveis

derivada dessas causas.

Quadro 34 — Recomendaces para melhorias relacionadas as causas de inservibilidade dos bens inserviveis

destinacdo de bens irrecuperaveis perigosos.

Tematica Acdes recomendadas Responsavel pela execucdo
Perda de Doar os bens inserviveis irrecuperaveis ndo | Diretoria de Patriménio,
caracteristicas perigosos. Almoxarifado e Documentacio
Contratar pessoa juridica inscrita no Cadastro | (DPAD)
Técnico de Atividades Poluidoras para | Divisdo de Recebimento,

Movimentacéo e Alienacéo de Bens
Permanentes (DMA)

Obsolescéncia

Identificar componentes, pegas e acessorios
compativeis com os modelos de bens mais

Diretoria de  Tecnologia da
Informacéo (DTI)

atualizados para reaproveitamento.

Doacdo para fins | Doar os bens obsoletos que ndo podem ser | Divisao de Recebimento,
sociais reaproveitados para OSC e OSCIP | Movimentacdo e Alienacdo de Bens
participantes do Programa de Inclusdo Digital | Permanentes (DMA)

do Governo Federal e OSCIP promotora da
educacdo gratuita e inclusdo digital.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

Refletindo a classificacdo de bens inserviveis como irrecuperaveis, a perda de
caracteristicas € um dos elementos caracteristicos que auxiliam na classificacéo, de acordo com
0 artigo 3°, inciso IV do Decreto 9.373/2018. Por consequéncia, a instituicdo pode destina-los
a doacdo quando ndo apresentarem perigo a satde humana e ao meio ambiente, ou a disposi¢édo
final ambientalmente adequada nos casos de bens perigosos, devendo ser destinados a pessoas
juridicas certificadas no Cadastro Técnico de Atividades Poluidoras e contratadas por meio de
processo licitatorio.
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A obsolescéncia causada nos bens de informatica, eletroeletronicos e eletrodomésticos,
em funcgdo das rédpidas inovagdes tecnoldgicas, pode ser enfrentada com o reaproveitamento e
reciclagem. Componentes, pecas e acessOrios compativeis com os modelos de equipamentos
mais atualizados podem ser reaproveitados, evitando o desperdicio total do investimento feito
no processo de aquisicao.

Quando ndo houver possibilidade de reaproveitamento de bens obsoletos, o
desfazimento pela forma de doacdo para fins sociais € uma das op¢des para destinacdo de uso
pelas organizacfes da sociedade civil (OSC) e organizacBes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP) que participam do Programa de Inclusdo Digital do Governo Federal, bem
como as OSCIPs que promovem de forma gratuita a educacao e a incluséo digital, preenchendo
assim os requisitos do artigo 14 do Decreto 9.373/2018.

g) Pessoal e capacitacéo

A falta de pessoal e de capacitacdo para a realizagao do processo de desfazimento foram
os temas mais abordados na pesquisa, e 0s resultados apresentaram pontos que precisam ser

melhorados com a implementacdo das medidas recomendadas no Quadro 35.

Quadro 35 — Recomendac6es para melhorias relacionadas ao pessoal e capacitacdo para a realizacéo do processo
de desfazimento
Tematica

Acbes recomendadas

Responsavel pela execucdo

Falta de pessoal

Aumentar o quantitativo de servidores lotados na
DMA para dedicagdo exclusiva ao processo de
desfazimento.

Capacitacdo de
servidores

Levantar as demandas de cursos e treinamentos
sobre os processos de desfazimento nas formas
de leildo e doacdo para inclusdo no Plano de
Desenvolvimento de Pessoal (PDP).

Levantar as demandas de cursos e treinamentos
sobre a execucdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e demais normas correlatas
para inclusdo no Plano de Desenvolvimento de
Pessoal (PDP).

Realizar o0s cursos e treinamentos com
antecedéncia maxima de 03 meses para abertura
do processo de desfazimento.

Pré-Reitoria de Administracdo (PRAD)
Diretoria de Patrimdnio, Almoxarifado
e Documentacdo (DPAD)

Nomear os membros para a equipe de apoio antes
de realizar a capacitacéo.

Pro-Reitoria de Administragdo (PRAD)

Compartilhar o conhecimento adquirido nos
cursos e treinamentos com os demais servidores.

Divisdo de Recebimento,
Movimentacdo e Alienagdo de Bens
Permanentes (DMA)

Equipe de apoio

Falta de
responsabilidade

Realizar campanhas educativas mediante
palestras e divulgacdo de informagdes no sitio
eletronico da UNIR.

Diretoria de Patriménio, Almoxarifado
e Documentacédo (DPAD)

Divisdo de Recebimento,
Movimentacdo e Alienacdo de Bens
Permanentes (DMA) e equipe de apoio

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.
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A equipe de apoio da DMA no Campus Porto Velho, composta por servidores de
diversas unidades da instituicdo, precisa estar disponivel para a execucdo das etapas do processo
para ndo causar demora na sua concluséo. O ideal seria aumentar o quantitativo de servidores
lotados na DMA que poder&o se dedicar integralmente ao processo de desfazimento, em virtude
da competéncia daquela unidade, contribuindo para a reducdo do quantitativo de servidores
lotados em outras unidades que compdem a equipe de apoio, e do tempo de tramitacéo
processual.

A capacitacao dos servidores pode colaborar para a efetividade nos resultados e alcancar
niveis sustentaveis no processo de desfazimento. Como recomendacao, a UNIR deve realizar o
levantamento das demandas de cursos e treinamentos sobre os processos de desfazimento de
bens inserviveis nas formas de doacdo e leildo, bem como a execucédo da Politica Nacional de
Residuos Soélidos e demais normas correlatas, para inclusdo no Plano de Desenvolvimento de
Pessoal (PDP).

Os cursos e treinamentos devem ser realizados com no méximo trés meses de
antecedéncia a abertura do processo de desfazimento, no qual os membros da equipe de apoio
estardo a disposicdo para auxiliar a DMA. A nomeacao da equipe em questdo deve ser efetivada
antes da capacitacdo. Para isso, a elaboracdo de um cronograma anual de capacitacdo e de
nomeacao da equipe de apoio pela DPAD e DMA pode cooperar para a solucéo desse entrave,
devendo observar os prazos para a abertura de processo de desfazimento.

Para exemplificacgdo, apresenta-se o fluxograma constante na

Figura 7 para orientar o planejamento relacionado a designacao e capacitacdo antecipada
dos membros da equipe de apoio, com base em um dos atos motivadores para abertura do
processo de desfazimento ap6s o inventario anual, que devera ser finalizado até o dia 31 de
dezembro, de acordo com o Manual de Desfazimento de Bens Inserviveis da UNIR e com o
artigo 4°, § 5° da Resolugdo n° 317/2021, que estipula o prazo para abertura de processo até o

dia 31 de margco em anos que ndo houver elei¢des.



134

Figura 7 — Fluxograma para capacitacdo de equipe de apoio no processo de desfazimento

Levantamento de demandas para capacitagéo C:'l Até o dia 31 de iulho |

—

| Incluséo e consolidacdo no PDP | <:|, Até o dia 30 de setembro |

—

| Nomeac&o da equipe de apoio | C:: Até o dia 31 de dezembro |

—

| Capacitacéo da equipe de apoio | <:|, Até o dia 31 de marco |

| Abertura do processo de desfazimento | <):< A partir de 01 de abril

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa

Os prazos para o levantamento das demandas, inclusdo e consolidacdo no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP) foram estabelecidos de acordo com o cronograma
apresentado no Guia para Elaboracéo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas, atualizado em
agosto de 2022. Posteriormente, 0s servidores capacitados poderdo compartilhar o
conhecimento técnico adquirido na capacitacdo com os demais servidores. Desta forma, a
capacitacdo dos servidores é uma acdo abrangida pela Politica Nacional de Educacédo
Ambiental, de maneira que a UNIR possa implementar praticas sustentaveis em prol do meio
ambiente e da sociedade.

Em referéncia a falta de responsabilidade quanto ao zelo pela conservacgédo dos bens, a
realizacdo de campanhas educativas por meio de palestras e divulgacao de informac6es no sitio
eletrénico da instituicdo, sugerida nos estudos de Ponte (2017), pode ser implementada na
UNIR com o intuito de sensibilizar e conscientizar a comunidade académica sobre a

importancia da conservacao do patriménio da institui¢do e, consequente, a protecdo ambiental.
h) Formas de desfazimento

Ao decidir pela forma de desfazimento mais adequada para a destinagdo de bens
inserviveis, é necessario demonstrar a existéncia de interesse publico, avaliar o estado de
conservacao e o valor a preco justo dos bens, assim como considerar os fatores econdémicos,

sociais e ambientais que poderdo gerar beneficios a instituicdo e a sociedade.
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Nessa perspectiva, apresentam-se as seguintes formas de desfazimento com as
respectivas recomendacdes de providéncias que visam a melhoria dos resultados no processo

quanto ao alcance da sustentabilidade na destinacdo dos bens inserviveis, conforme o Quadro

36.

Quadro 36 — Recomendacdes para melhorias relacionadas as formas de desfazimento de bens inserviveis

Tematica

Ac0es recomendadas

Responsavel pela execucdo

Logistica reversa

Incluir no edital de licitacdo, a responsabilidade
do fornecedor em receber bens inserviveis de
informatica e eletroeletronicos para execucédo da

Diretoria  de  Tecnologia da
Informacgéo (DTI)
Diretoria de Compras, Contratos e

doacdo para atender a finalidade social de forma
que ndo configure apenas a transferéncia de
propriedade aos donatarios.

Verificar a possibilidade de reaproveitamento e a
viabilidade econdmica para o leildo, antes de
decidir pela forma de doacéo a ser aplicado no
processo de desfazimento.

Destinar a doacdo de bens irrecuperaveis ndo
perigosos as associagcbes ou cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis
gue cumpram aos requisitos dos artigos 40 a 42
do Decreto 10.936/2022.

Solicitar a indicacdo de OSC ou OSCIP que
participam do Programa de Inclusdo Digital do
Governo Federal junto ao MCom para fins de
doacdo de bens de informaética.

logistica reversa. Licitacdes (DCCL)
Inserir em edital de licitagdo, a responsabilidade | Diretoria de Patriménio,
compartilhada referente ao ciclo de vida dos | Almoxarifado e  Documentagéo
produtos prevista na PNRS para efetivacdo da | (DPAD)
logistica reversa.
Inserir em edital de licitacdo, as legislacdes
estaduais e municipais que tratam sobre a
logistica reversa.
Sugerir ao poder pablico municipal, a ampliagdo | Reitoria
da abrangéncia do Programa de Coleta Seletiva | Pré-Reitoria de  Administragdo
Continua de lixo eletronico, lixo tecnoldgico e | (PRAD)
lampadas fluorescentes aos 6rgdos publicos | Diretoria de Patrimdnio,
federais e estaduais mediante termo de parceria. | Almoxarifado e  Documentacdo
(DPAD)
Doagdo Destinar 0s bens ociosos e recuperaveis para | Divisdo de Recebimento,

Movimentacdo e Alienacdo de Bens
Permanentes (DMA) e equipe de
apoio

Criar projeto ou grupo de pesquisa com o

Nucleo de Ciéncias Sociais Aplicadas

disposicdo  final
ambientalmente
adequada

pessoa juridica inscrita no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos contratada na
forma da lei.

Inserir em edital de desfazimento, a
responsabilidade dos arrematantes ou donatarios
pela  destinagdo ou  disposicdo  final
ambientalmente adequada dos bens recebidos
guando ndo houver possibilidade de recuperacéo.

objetivo de auxiliar as associacdes e cooperativas | (NUCSA)
de catadores de materiais reciclaveis ou | Diretoria de Patrimdnio,
reutilizdveis para regularizacdo quanto ao | Almoxarifado e  Documentacdo
cumprimento dos artigos 40 e 42 do Decreto | (DPAD)
10.936/2022.

Destinacdo ou | Destinar os bens irrecuperaveis perigosos a | Divisdo de Recebimento,

Movimentacdo e Alienacdo de Bens
Permanentes (DMA) e equipe de
apoio
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Tematica Acdes recomendadas Responsavel pela execucado
Reaproveitamento | Reaproveitar bens ociosos e recuperaveis por | Divisdo de Recebimento,
por meio de | meio da transferéncia interna a UNIR. Movimentacdo e Alienacdo de Bens
transferéncia Permanentes (DMA) e equipe de
interna apoio

Reaproveitar bens de informaticas em
laboratorios para fins de aprendizagem nos
cursos direcionados a tecnologia da informacéo.

Nucleo de Ciéncias Sociais Aplicadas
(NUCSA)

Divisdo de Recebimento,
Movimentacdo e Alienacdo de Bens
Permanentes (DMA) e equipe de

apoio
Ampliar a funcionalidade da ferramenta “reuse | Diretoria de Patrimonio,
interno” para publicagido de editais de | Almoxarifado e  Documentagdo
desfazimento com acesso publico. (DPAD)
Reaproveitamento | Destinar 0s bens ociosos e recuperaveis aos | Divisdo de Recebimento,

por meio de | 6rgdos publicos federais por meio da plataforma | Movimentacdo e Alienacdo de Bens
transferéncia doacg6es.gov. Permanentes (DMA) e equipe de
externa apoio
Leildo Averiguar a possibilidade de reaproveitamento | Divisdo de Recebimento,
dos bens inserviveis antes de decidir pela forma | Movimentacdo e Alienacdo de Bens
de desfazimento por leildo. Permanentes (DMA) e equipe de
Indicar o leildo para o desfazimento de bens | apoio
valorados economicamente como veiculos e
materiais com caracteristicas e funcionalidades
complexas.
Exigir no edital de leildo, a comprovacédo de que
0s arrematantes possuam estrutura adequada para
separagdo, tratamento e destinacdo dos bens,
assim como a disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos de acordo com as normas
ambientais.
Destinar bens ociosos e recuperaveis por meio do
leilio em ano eleitoral, desde que a futura
arrecadacdo cubra os custos do processo.
Contratar leiloeiro oficial na falta de servidor | Diretoria de Patrimdnio,
capacitado para realizar o leildo quando os | Almoxarifado e  Documentagéo
recursos a serem arrecadados compensem os | (DPAD)
custos do processo e da referida contratacéo.
Reciclagem Criar um centro de descarte e reuso de lixo | Diretoria de  Tecnologia da

eletrdnico para reutilizagdo e reciclagem de bens
de informatica inserviveis, abrangendo o
recebimento de bens pertencentes & UNIR e aos
particulares que necessitam fazer a destinacdo
ambientalmente adequada.

Informacéo (DTI)

Diretoria de Patrimonio,
Almoxarifado e  Documentagdo
(DPAD)

Divisao de Recebimento,

Movimentacdo e Alienacdo de Bens
Permanentes (DMA) e equipe de
apoio

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa.

Deve-se exigir, em edital de licitagdo para aquisicdo de bens de informatica,

eletroeletrdnicos e eletrodomésticos, o retorno a cadeia produtiva quando deixarem de ter

utilidade ou apresentarem defeitos que ndo justifiqguem seu conserto ou manutencao. O licitante

vencedor devera receber os bens e encaminha-los ao fabricante, que realizara a destinagédo ou

disposigéo final ambientalmente adequada.
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A obrigatoriedade da logistica reversa esta amparada na PNRS em seu artigo 33,
impondo a implementacéo desse instrumento aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, com o objetivo de retornar os produtos consumidos ao processo de produgéo para
realizar a reutilizacdo ou reciclagem de partes aproveitaveis ou ainda a disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos.

Vale ressaltar que a PNRS atribui a responsabilidade compartilhada referente ao ciclo
de vida dos produtos ndo somente aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
mas também aos consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, de acordo com o artigo 33 da Lei Federal 12.305/2010.

Entdo, os dispositivos legais pertinentes a efetivacdo da logistica reversa podem ser
incluidos como critério para a aquisicdo de bens eletroeletrdnicos nos editais de licitacdo na
UNIR com vistas a reduzir o acimulo de bens inserviveis, 0s perigos a salde humana e ao meio
ambiente inerentes as substancias toxicas e metais pesados contidos nesses tipos de bens, e a
diminuigéo na extracdo de recursos naturais para a fabricagdo de novos bens.

As legislacbes estaduais e municipais ainda podem servir como amparo legal
complementar para a definicdo de critérios relacionados a logistica reversa, como o artigo 2° da
Lei Estadual n°® 1.101/2002, que obriga o recebimento de produtos pelos comerciantes e
assisténcias técnicas para encaminhamento aos fabricantes que sdo responsaveis pela
destinagéo.

A Lei Municipal 2347/2016 criou o Programa de Coleta Seletiva Continua de lixo
eletronico, lixo tecnolégico e lampadas fluorescentes, que determina a obrigatoriedade de
realizar a logistica reversa desses tipos de residuos, devendo ser recolhidos por meio dos pontos
de coleta instalados nos imdveis da Administracdo Publica Municipal e nos estabelecimentos
comerciais que comercializam os produtos elencados nos artigos 1° e 3°.

Contudo, a abrangéncia do referido programa poderia ser estendida aos érgdos das
administracdes publicas federais e estaduais mediante termo de parceria, no qual haveria a
colaboracéo e contrapartidas para a realizagdo da coleta dos residuos e posterior envio aos
fabricantes para as providéncias quanto a destinacdo ou disposicdo final ambientalmente
adequada. Em suma, a logistica reversa é uma das formas mais sustentaveis para o desfazimento
de bens de informatica, eletroeletrdnicos e eletrodomesticos.

Ao decidir pela forma de doacdo para o desfazimento de bens inserviveis, deve-se
verificar a possibilidade de reaproveitamento dos bens na propria instituicdo, sugerida por Tapia

(2015), e a viabilidade econémica para realizagdo de leildo. O processo de doacdo deve ser
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realizado de modo que a destinac@o dos bens para o uso de finalidade social seja efetivada e
ndo configure apenas como a simples transferéncia de propriedade aos donatérios. Os bens
inserviveis classificados como ociosos e recuperaveis sao 0s mais indicados para doacao, pois
podem ser reaproveitados de forma a contribuir com a realizacdo das atividades e servicos
prestados pelos 6rgaos publicos e entidades previstas no Decreto 9.373/2018, evitando assim a
destinacdo ou disposigéo final inadequada.

No caso de bens inserviveis classificados como irrecuperaveis, que ndo apresentem
perigo a saude das pessoas e a0 meio ambiente, a doacdo destinada as associa¢fes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis que atendam aos requisitos
definidos nos artigos 40 a 42 do Decreto 10.936/2022, seguindo a orientagéo do artigo 8°, inciso
V do Decreto 9.373/2018, é uma opc¢do para a destinagdo sustentavel que preserva o meio
ambiente e fortalece as politicas publicas voltadas a essa categoria.

Considerando o papel social das universidades brasileiras, a criacdo de projeto ou grupo
de pesquisa com vistas a auxiliar as associacdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis para o cumprimento dos artigos 40 a 42 do Decreto 10.936/2022
contribuird para torna-las aptas ao recebimento de bens inserviveis doados pelos érgdos da
administracdo publica federal direta e indireta por meio de processo de desfazimento.

A doacdo de bens de informatica as organiza¢des da sociedade civil (OSC) e OSCIP que
participam do Programa de Inclusdo Digital do Governo Federal ou as organizacbes da
sociedade civil de interesse publico que promovem a educa¢do gratuita e a inclusdo digital
também é viavel para uma destinacao sustentavel, em que 0s aspectos sociais, econémicos e
ambientais sdo observados nesse processo.

Com essa finalidade, a DMA comunicard ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC) sobre o desfazimento de bens de informatica a ser
realizado na UNIR, encaminhando a relacdo dos bens contendo o nimero de tombamento, a
descri¢do detalhada com a indicagdo de marca e modelo, se possivel, a classificacdo do bem
quanto a conservacdo e o valor a prego justo avaliado. Na mesma comunicacdo, a DMA
solicitara a indicacdo de OSC ou OSCIP para o recebimento dos bens a titulo de doacdo.

Os bens inserviveis irrecuperaveis considerados perigosos ao meio ambiente e ao ser
humano devem ser encaminhados a pessoas juridicas inscritas no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos contratadas na forma da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, em cumprimento ao artigo 15 do Decreto 9.373/2018 e ao artigo 38 da Lei
12.305/2010 (PNRS).
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A disposicdo final ambientalmente adequada, em conformidade com as normas
ambientais, devera ser exigida aos arrematantes ou donatarios dos bens inserviveis nos editais
de leil&o e doacdo, respectivamente, quando ndo houver mais condi¢6es de uso e recuperagéo.
Esta medida também pode ser requerida nos termos de cessao e transferéncia externa.

O reaproveitamento de bens inserviveis classificados como 0ciosos ou recuperaveis
pode ser realizado mediante a transferéncia interna entre as unidades da instituicdo, em
obediéncia ao artigo 6° do Decreto 9.373/2018. Os bens inserviveis para as atividades
administrativas podem ser reaproveitados nas atividades académicas, de acordo com Rosa
(2017).

Equipamentos de informatica poderdo ser utilizados em laboratérios para auxiliar na
aprendizagem de discentes nos cursos de tecnologia da informacdo. Ou ainda, pecas de
mobiliarios inserviveis podem ser reaproveitadas nas atividades académicas realizadas nos
cursos de artes visuais e teatro.

Considerando a ferramenta “reuse interno” implantada na UNIR como medida
sustentavel visando ao reaproveitamento de bens na institui¢do que contribui para a manutencéo
dos recursos naturais e a economia de recursos publicos, a ampliacdo de sua funcionalidade
para publicacdo dos editais de desfazimento de bens inserviveis com acesso publico, pode
reforcar a divulgacdo dos processos de desfazimento para conhecimento da sociedade.

O reaproveitamento pode ser aplicado ao desfazimento de bens inserviveis classificados
como 0ciosos ou recuperaveis destinados, a principio, aos outros 6rgaos da administracdo
publica federal por meio da divulgacdo na plataforma “doacdes.gov”’. Nao havendo
manifestacdo de interessados, os bens podem ser disponibilizados para o processo de
desfazimento por outra forma de destinacéo.

Considerando o disposto no artigo 76, inciso I, alinea a e b da Lei n° 14.133/2021, o
desfazimento de bens moéveis por meio de alienacdo subordinada a existéncia de interesse
publico justificado e precedido de avaliacdo, depende de processo licitatério na forma de leildo,
dispensando-se a licitacdo nos casos de doacéo e permuta.

Entende-se que o leildo é a forma de desfazimento a ser priorizada no processo; contudo,
0 interesse publico e a avaliacdo socioeconémica direcionardo a decisdo para a escolha da forma
mais adequada. O leildo também devera ser condicionado a possibilidade de reaproveitamento
dos bens na prdpria instituicdo. Essa forma é aconselhada para o desfazimento de bens que s&o
bem avaliados economicamente, como veiculos e materiais que possuam caracteristicas e

funcionalidades complexas, como equipamentos médicos hospitalares.
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O leildo de bens irrecuperaveis ndo deve apenas priorizar a arrecadacao de recursos, mas
garantir a destinacdo adequada e sustentavel. Portanto, o edital de leildo deve prever que 0s
arrematantes (pessoas fisicas e/ou juridicas) comprovem possuir estrutura adequada para
realizar a separacdo, tratamento e destinacéo dos bens leiloados, bem como a disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, em cumprimento as normas ambientais, corroborando
com Ribeiro (2017).

N&o havendo servidor capacitado para realizacdo do leildo, a UNIR podera contratar
leiloeiro oficial na forma da lei, desde que os recursos previstos a serem arrecadados cubram
0s custos do processo e da contratacdo do profissional em questdo. Contudo, no caso de
inviabilidade econémica do leildo, em que os custos sdo maiores do que a arrecadagéo prevista
no processo, a DMA poderé decidir por outra forma de desfazimento mais apropriada.

Nos anos eleitorais em que a doacdo de bens por parte da administracdo publica é
proibida, a DMA podera decidir pela forma de leildo para o desfazimento de bens ociosos e
recuperaveis nos casos em que 0s custos do processo ndo excedam a arrecadacao.

A criacdo de um centro de descarte e reuso de lixo eletronico nos moldes do CEDIR da
USP para reutilizacdo e reciclagem de bens de informatica inserviveis pode colaborar para a
destinacao sustentavel. Competira ao centro o recebimento e a triagem dos bens para verificacdo
quanto a viabilidade do conserto.

As pecas e componentes aproveitaveis podem ser destinadas a reciclagem de outros
equipamentos de informética, enquanto as pe¢as e componentes nao aproveitaveis devem ser
encaminhadas a pessoa juridica inscrita no Cadastro Técnico de Atividades Poluidoras, a qual
deverd ser contratada por meio de processo licitatério.

A responsabilidade para a execucdo das atividades do centro pode ser atribuida a
Diretoria de Tecnologia da Informacdo (DTI) e a Diretoria de Patriménio, Almoxarifado e
Documentacdo (DPAD). A abrangéncia para o recebimento desses bens pode ser ampliada a

sociedade, ndo se restringindo apenas ao recebimento de bens patrimoniais da UNIR.
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6. CONCLUSOES

O objetivo geral do estudo foi analisar os processos de desfazimento de bens inserviveis
realizados pela Fundag&o Universidade Federal de Rondonia (UNIR) sob a perspectiva da teoria
triple bottom line da sustentabilidade, que busca equilibrar as dimensdes ambiental, social e
econémica. O estudo de caso foi realizado no Campus Porto Velho e os dados foram analisados
por meio da técnica de anélise de contetido de Bardin, por meio da qual foram obtidos resultados
que responderam aos objetivos especificos deste estudo e possibilitaram a conclusdo de que 0s
processos de desfazimento de bens inserviveis atendem parcialmente as dimensdes
sustentaveis.

Partindo das politicas institucionais, a UNIR ndo dispde de politica institucionalizada
voltada a gestdo de bens inserviveis quanto a destinacao final sustentavel. Mas, os Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI) preveem a implementacdo do Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) na UNIR para a realizacdo de compras e contratacdes publicas, que ainda
ndo foi efetivado.

Os relatdrios de gestao registraram ac¢des executadas ndo institucionalizadas relativas a
politica de compras e contratagdes sustentaveis com o estabelecimento de critérios sustentaveis
exigidos nos editais, como certificacdes ambientais e de eficiéncia energética, produtos
fabricados com reduzido uso de recursos naturais, transporte dos produtos com embalagem
reciclavel e biodegradavel, produtos passiveis de reutilizacao, produtos fabricados com material
reciclavel e o descarte de residuos em conformidade com as normas ambientais.

Os entrevistados compreenderam que as normas internas constituem politicas de
sustentabilidade aplicadas ao processo de desfazimento, porém, essas ainda nao foram
oficialmente institucionalizadas. O reaproveitamento foi abordado como uma politica de
sustentabilidade para a gestdo de bens inserviveis que promove a reutilizacdo de bens ociosos
na instituicao.

As normas internas que regulamentam o processo de desfazimento na UNIR dispdem
de regras que buscam atender as dimensdes sustentaveis para garantir 0 armazenamento seguro
e temporario para ndo gerar acumulo de bens inserviveis na instituicdo, a escolha da forma de
desfazimento adequada (doacdo, leildo, permuta, cessdo, transferéncia, destinacdo ou
disposi¢éo final ambientalmente adequada), a aplicacdo dos principios e objetivos da Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), a disponibilizacdo de recursos humanos capacitados

para realizar o desfazimento e a avaliacdo fisica e financeira dos bens.
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Destacam-se os procedimentos da doacdo destinada a fins sociais, nos quais os bens
podem ser reaproveitados por outros 6rgdos publicos ou entidades, como OSC, OSCIP e
associacles ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Além da doagdo, as outras
formas de desfazimento também contribuem para o reaproveitamento de bens ociosos e
recuperaveis, minimizando a geracdo de residuos solidos e 0 esgotamento de matéria-prima
extraida da natureza, gerando renda e trabalho para reduzir das desigualdades sociais e ndo
acarretando despesas a Administracdo Pablica.

Considerando os resultados da analise de conteudo realizada nos processos de
desfazimento e nas entrevistas semiestruturadas, o Campus Porto Velho realizou 07 processos
de desfazimentos entre os anos de 2012 e 2021, sendo que 06 processos foram de doagédo e 01
processo foi de leildo. O tempo médio de tramitacdo desses processos foi de 03 anos, néo
havendo uma periodicidade pré-definida para a abertura e finalizacéo.

Os mobiliarios e os bens de informatica tiveram maior quantidade de bens para
desfazimento em relacdo ao demais tipos de bens. Considerando o tempo de vida util inicial, os
bens de informética apresentam réapida depreciacdo prevista em apenas 05 anos, geralmente
ocasionada pela obsolescéncia. Ndo obstante, os dados coletados ndo evidenciaram o tempo
real de utilizacdo e o tempo de armazenamento no depdsito, o que impossibilitou verificar se
houve reaproveitamento apos a finalizacao do periodo de vida Gtil inicial.

Em relacdo ao armazenamento dos bens inserviveis, a UNIR possui um deposito com
pouco espaco que gera acumulo de bens, ocasionando a ocupacdo de espacos de trabalho e o
local insalubre concorre para a deterioracdo dos bens. O alcance das dimensdes sustentaveis
pode ser prejudicado pela desvalorizacdo econdmica dos bens e os riscos causados por bens de
informatica, por exemplo, os quais podem emitir substancias toxicas prejudiciais ao meio
ambiente e & salude humana.

No que tange aos fatores de impactos, as a¢bes climaticas e a insalubridade no ambiente
podem causar impactos negativos ao meio ambiente devido a alocacéo de bens inserviveis em
areas externas ao depdsito. O ambiente torna-se insalubre devido ao surgimento de poeira,
bacterias, acaros, fungos, urinas e fezes oriundos de insetos e animais pe¢conhentos nocivos a
salde humana. Por isso, ndo ha observancia as dimens@es sustentaveis quanto ao ambiente de
trabalho que deve ser adequado para os servidores envolvidos no desfazimento.

A doacdo é considerada um fator de impacto positivo que gera beneficios a sociedade,
atendendo aos interesses sociais com vistas a reducao das desigualdades sociais, a protecéo do

meio ambiente e & economia de recursos financeiros. Entretanto, ainda hd o desconhecimento
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sobre os impactos causados pelos materiais toxicos ao meio ambiente e aos seres humanos, e a
auséncia de procedimentos para 0 manuseio desses materiais pode levar a contaminacao de
pessoas e do meio ambiente.

A avaliacdo fisica e financeira dos bens inserviveis foi realizada de acordo com o valor
praticado no mercado e o estado de conservacdo, subsidiando inclusive a definicdo do valor
para lance minimo no caso de leildo. Nesse caso, a dimensdo econdmica é voltada a sociedade,
com a oferta de lance minimo atrativo para aquisi¢do com poucos recursos, que se revertem em
arrecadacao para a instituicao.

O reaproveitamento de bens visa a reducdo de despesas com aquisi¢cdo de bens novos
em quantidades excessivas ou de bens desnecessarios para a instituicdo, em observancia a
economicidade e eficiéncia das compras publicas. Isso gera menos residuos solidos, extrai
minimamente 0S recursos naturais e economiza os recursos publicos que podem ser destinados
ao interesse social, abrangendo as dimensdes da sustentabilidade.

Nos processos de desfazimento, o desgaste, o defeito, a perda de caracteristicas e a
obsolescéncia foram as causas mais recorrentes de inservibilidade, enquanto os entrevistados
destacaram os avancos da tecnologia que induzem a obsolescéncia de bens em bom
funcionamento, mas que ndo possuem capacidade para atender as demandas da instituicao.
Nesse cenario, a obsolescéncia pode gerar acimulo de bens de informatica devido ao menor
tempo de depreciagéo total (05 anos), interferindo no alcance da sustentabilidade, considerando
o0 desperdicio de recursos naturais extraidos do meio ambiente e de recursos publicos investidos
na compra de produtos mais modernos, bem como dos riscos de exposicdo as substancias
toxicas.

A vista da legislacdo e normas, a deliberacio dos Conselhos Superior da UNIR e o
impedimento da doagdo em ano eleitoral foram enfatizados nos processos como obstaculos no
processo de doagdo, que causam atrasos na entrega dos bens aos donatarios que podem até
desistirem do recebimento em razdo da demora na decisdo e lentidédo para a conclusdo do
processo. No entanto, os procedimentos do desfazimento por doacdo estdo previstos na
legislacdo e regulamentados na norma interna da UNIR, devendo a instituicdo cumpri-las na
pratica, ajustando-se as etapas do processo para ndo retardar a conclusao do desfazimento.

A necessidade de atualizacdo da legislagdo com foco na sustentabilidade e
desburocratizacdo do processo de desfazimento foi abordada como dificuldades no
desfazimento em virtude da falta de procedimentos para a motivacdo do processo de

desfazimento que n&o estdo regulamentados, da dificuldade de encontrar empresas legalmente
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formalizadas para realizar a coleta e destinacdo ou disposicao final ambientalmente adequada
de residuos e da atualizacdo da legislacdo sobre o desfazimento com a inser¢éo de dispositivos
voltados ao alcance da sustentabilidade.

Tanto os processos quanto os entrevistados apresentaram percepcdes idénticas sobre a
necessidade de se ter pessoal qualificado para realizar o desfazimento, versando sobre a falta
de capacitacdo dos membros da comissdo e o desconhecimento sobre a necessidade de
deliberacdo das doacbes nos Conselhos Superiores. Ressalta-se que a PNEA e a PNRS
defendem a capacitacdo de recursos humanos voltada a gestdo de residuos solidos e a educagéo
ambiental, respectivamente.

A falta de servidores para atuar no processo de desfazimento foi referendada nos
processos e pelos entrevistados, compreendendo que as dimensdes sustentiveis ndo sdo
observadas, pois hé riscos de atrasos na conclusao do desfazimento que podem gerar acimulos
de bens deteriorados, desvalorizados e impossibilitados de reaproveitamento.

A doacdo é a forma de desfazimento mais utilizada no Campus Porto Velho, tendo em
vista a finalidade social do uso, transferindo a responsabilidade da destinacdo ou disposi¢édo
final ambientalmente adequada dos bens sem condic6es de reutilizacdo aos donatarios. O leildo
foi indicado como forma para o desfazimento de veiculos inserviveis pertencentes a frota da
UNIR, sendo recomendado para destinacdo de bens com boa avaliacdo de mercado para
arrecadar recursos para a instituicao.

O reaproveitamento por meio da transferéncia interna foi adotado recentemente na
institui¢do, no qual se faz a divulgacdo dos bens inserviveis na ferramenta digital “reuse
interno” que possibilita a reutilizagdo de bens em boas condi¢des de uso por outras unidades,
antes de serem encaminhados para desfazimento, podendo ser considerada como préatica
sustentavel. A logistica reversa é realizada com os bens de consumo de informatica na UNIR,
de acordo com os entrevistados 01 e 03, porém pouco conhecida junto aos demais entrevistados.

O alcance social da doagdo e os custos gerados pelo processo de leildo em detrimento
as demais formas foram as justificativas apresentadas para a escolha da forma de doag&o nos
processos, configurando decis@o que coopera para a sustentabilidade quanto a finalidade social,
a protecdo ambiental por meio do reaproveitamento dos bens doados e o beneficio econdmico
aos donatarios.

Os processos de desfazimento beneficiaram 18 instituicdes com a doacao, 01 instituicao

com a inutilizacao e abandono, além de 03 pessoas fisicas e 01 pessoa juridica com o leildo. A
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maior quantidade de bens destinados foi para 6rgdos municipais e OSCIP, enquanto as areas de
atuacdo mais atendidas com a doagdo foram a educacao e a assisténcia social.

Diante deste cenario, sdo necessarias recomendagdes para melhorias que contribuam
com as dimensdes da sustentabilidade para os processos de desfazimento de bens na UNIR, as
quais ancoraram a elaboracdo do relatorio técnico tecnolégico (RTT) como produto deste
estudo.

Quanto as politicas institucionais, recomenda-se a continuidade na implementacdo do
Plano de Logistica Sustentavel (PLS), a implantacdo de solucBGes sustentaveis para
infraestrutura, desde que sejam ampliadas para a gestao de bens moveis, a criacdo da Comissdo
de Sustentabilidade e a adeséo ao Programa A3P.

Os entraves da legislacdo e das normas internas podem ser solucionados com as
seguintes providéncias: atualizacdo da Resolucdo CONSAD 317/2021, com a regulamentacéo
dos procedimentos inerentes ao processo de leildio e a motivacdo dos processos de
desfazimento; regulamentacéo da ferramenta "reutilizacdo interna" e do reaproveitamento de
bens inserviveis em atividades académicas; transferéncia de bens ociosos e recuperaveis para
outras unidades da UNIR ou 6rgdos da administracdo publica federal e realizacdo de leildo em
ano eleitoral; dispensa da deliberacdo dos Conselhos Superiores sobre as doa¢fes derivadas de
desfazimento; sugestdo para ampliacdo do rol de instituicGes para o recebimento de doacgdes e
inclusdo dos responsaveis pela logistica reversa como destinatarios no Decreto 9.373/2018.

O armazenamento deve possuir controle de identificacdo e de data de entrada e saida
dos bens inserviveis, e as unidades devem comunicar sobre os bens depositados em locais
inapropriados. A conclusdo dos processos ndo deve ser demorada, para que nao haja acimulo
de bens armazenados. A realizacdo de limpeza semanal e o fechamento de aberturas no deposito
devem ser solicitados & Coordenagdo de Servigos Gerais.

Para evitar impactos decorrentes dos bens inserviveis, apresentam-se as devidas
recomendacdes: ndo armazenar bens em ambientes externos; acolhimento da forma de doacéo
para fins sociais; reaproveitamento de bens o0ciosos e recuperdveis para desocupacdo de
espacos; identificacdo de bens passiveis de toxicidade; orientacdo sobre 0 manuseio e guarda
adequados de bens perigosos; capacitacdo sobre a periculosidade de materiais toxicos; e
definicdo de procedimentos para manuseio, identificagio e separacdo de bens para
reaproveitamento, reciclagem e disposi¢édo final ambientalmente adequada.

A metodologia de calculo e os procedimentos para avaliacdo dos bens devem ser

regulamentados internamente na UNIR. A realiza¢do de compras eficientes e econdmicas para



146

substituicdo de bens inviaveis para conserto e a criagdo de um programa de manutencao
continua e conscientizacdo para o uso e conservagao dos bens sdo recomendados para melhorias
relacionadas a avaliacdo econémica dos bens inserviveis.

Com a finalidade de minimizar a geracdo de bens inserviveis decorrentes da perda de
caracteristicas, € recomendavel a doagdo de bens irrecuperaveis ndo perigosos e a contratacdo
de pessoa juridica inscrita no Cadastro Técnico de Atividades Poluidoras para destinacdo de
bens irrecuperdveis perigosos. Quanto aos bens obsoletos, deve-se identificar componentes
compativeis com os modelos atuais para fins de reaproveitamento, assim como a doacao para
OSC e OSCIP que promovam a educacdo gratuita e a inclusédo digital.

A lotacdo de servidores na DMA e a capacitacdo para realizacdo do processo de
desfazimento podem minimizar as dificuldades na finalizagcdo dos trabalhos com dedicagéo
exclusiva. A realizacdo de campanhas educativas para conscientizacdo dos servidores € valida
com fins de conservacgdo dos bens como acao sustentavel.

A logistica reversa deve ser efetivada por meio da inclusdo da responsabilidade do
fornecedor para recebimento de bens inserviveis de informética e eletroeletrnicos, da
responsabilidade compartilhada do ciclo de vida dos produtos e de dispositivos da legislacdo
estadual e municipal que tratam sobre o tema nos editais de licitacao.

Antes de decidir pela forma de doacdo, deve-se analisar a possibilidade de
reaproveitamento e da realizagdo do leildo. E indicado que sejam destinados bens ociosos e
recuperaveis para doagdo, € 0s bens irrecuperaveis para as associagdes ou cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis.

Recomenda-se a previsdo de clausula no edital de desfazimento quanto a
responsabilidade dos vencedores do certame pela disposicdo final ambientalmente adequada
dos bens recebidos que ndo apresentarem mais condigdes para reutilizacdo e conserto. Ainda
sobre o reaproveitamento, os bens de informatica podem ser reutilizados em atividades
académicas para o aprendizado dos alunos nos laboratérios de cursos ligados a area da
tecnologia da informagao.

No caso do leildo, indica-se esta forma para o desfazimento de bens com valores mais
vultuosos, como veiculos. O edital de leildo pode exigir aos arrematantes a apresentacdo de
comprovacgao sobre a existéncia de estrutura adequada para separagdo, tratamento e destinagdo
dos bens e rejeitos em conformidade com as normas ambientais. Orienta-se pela escolha da
forma do leildo para a destinacdo de bens ociosos e recuperaveis em periodo eleitoral, no qual

a doacdo ¢é proibida pela lei das elei¢des.
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Prop0e-se a criagdo de um centro de descarte e reuso para fins de reaproveitamento e
reciclagem de bens inserviveis patrimoniais da UNIR e de particulares, objetivando a
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos e rejeitos oriundos de lixo eletrdnico.

Para futuras pesquisas, sugerem-se 0s seguintes estudos: diagnostico sobre 0s processos
de desfazimento de bens semoventes, como animais bovinos, realizados no Campus UNIR de
Presidente Meédici; analise do processo de desfazimento de livros incorporados ao patriménio
da UNIR; estudo sobre a viabilidade da logistica reversa aos fabricantes com relagdo aos custos
gerados para o retorno de residuos a cadeia produtiva e a economia decorrente do
reaproveitamento na fabricacdo de bens novos e sustentaveis; analise sobre os processos de
desfazimento de bens realizados nas instituicGes publicas localizadas na regido norte; estudo
sobre 0 acimulo de lixo enquanto teoria para o conhecimento; o desfazimento de bens
inserviveis sob a perspectiva da ampliacdo das dimensdes sustentaveis, como a ética e a cultura;
0 uso da tecnologia como ferramenta para a gestdo e gerenciamento do processo de
desfazimento de bens inserviveis nas instituicdes publicas; e o levantamento sobre o tema do

desfazimento de bens inserviveis direcionado ao BRICS, a América Latina e a0 mundo.
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ANEXO UNICO - Planilha de célculo de avaliacdo a valor justo dos bens moveis
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QUADRO 1

FATORES DE INFLUENCIA PARA EFEITO DE

REAVALIACAO

PERIODO DE VIDA UTIL FUTURA

ESTADO DE CONSERVACAO PERIODO DE UTILIZACAO (PUB) (PVUF)
Conceito Valoracdo Conceito Valoracdo Conceito Valoracdo
Excelente 10 >=10 anos 10 >10 anos 10

Bom 8 9 anos 9 9 anos 9
Regular 5 8 anos 8 8 anos 8
Péssimo 2 7 anos 7 anos 7

6 anos 6 6 anos 6
5 anos 5 5 anos 5
4 anos 4 4 anos
3 anos 3 3 anos
2 anos 2 2 anos
1 ano 1 1 ano 4
QUADRO 2 )
PERIODO DE VIDA UTIL
FUTURA
VIDA UTIL i
INICIAL DO ESTADODE VIDA UTIL
BEM CONSERVACAO | FUTURA
Bom em até 15 anos
Regular em até 8 anos
20 anos Péssimo em até 1 ano
Bom em até 10 anos
Regular em até 6 anos
15 anos Péssimo em até 1 ano
Bom em até 8 anos
Regular em até 5 anos
10 anos Péssimo em até 1 ano
Bom em até 3 anos
Regular em até 2 anos
5 anos Péssimo -
Bom em até 2 anos
Regular em até 1 ano
3 ou 4 anos Péssimo -
Excelente Ocioso
Bom Recuperavel
Regular Antieconémico
Péssimo Irrecuperavel
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado (a) participar como voluntério (a) da pesquisa intitulada
“DESFAZIMENTO DE BENS PATRIMONIAIS INSERVIVEIS COM ENFASE NO
ALCANCE DA SUSTENTABILIDADE”, que esta sendo desenvolvida pela discente do
Mestrado Profissional em Administracdo Publica (PROFIAP) Isis Bruna Gomes Pacheco sob a
orientacdo da Prof.2 Dr? lluska Lobo Braga.

Solicitamos gentilmente que leia atentamente este Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, integralmente, antes de decidir sobre a sua participa¢éo voluntéaria na pesquisa. Se
houver ddvidas ou perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé podera esclarecé-las
com a pesquisadora. Se preferir, podera levar este Termo para casa e consultar seus familiares
ou outras pessoas antes de decidir participar. Ndo havera nenhum tipo de penalizacdo ou
prejuizo se vocé ndo aceitar participar ou retirar sua autorizacdo a qualquer momento.

Justificativa e objetivos

A pesquisa justifica-se pela necessidade de se obter um aporte cientifico e legal para
selecionar a forma mais viavel e sustentavel na realizacdo do processo de desfazimento de bens
maveis inserviveis, objetivando a reducdo ou eliminagdo do acimulo desses bens em locais ndo
apropriados decorrente da falta de espaco nos depdsitos. O objetivo é analisar 0s processos de
desfazimento de bens patrimoniais inserviveis realizados pela Fundacdo Universidade Federal
de Rondénia (UNIR) sob a perspectiva da teoria triple bottom line da sustentabilidade.

Procedimentos

Vocé esta sendo convidado a responder a algumas perguntas por meio de entrevista que
sera gravada e com duracdo de 30 (trinta) minutos.

Riscos e desconfortos

Esta pesquisa est& graduada no nivel de risco minimo, tendo em vista a possibilidade de
alteracdo do comportamento real do pesquisado (desconfortos) devendo ser minimizado
mediante a fidelidade na coleta e interpretacdo dos dados, bem como a ndo interferéncia e a
impassibilidade da pesquisadora. E dever da pesquisadora suspender a pesquisa imediatamente
ao perceber qualquer risco ou danos a salde e integridade fisica e mental de qualquer
participante, consequentemente de sua participacdo, ndo previsto neste Termo. Caso vocé se
sinta incomodado(a) com algum procedimento adotado na pesquisa, vocé ndo deve participar.
Em qualquer momento da pesquisa, vocé poderd interromper sua participacdo, bastando, para
iSs0, comunicar a pesquisadora por escrito ou pessoalmente.

Beneficios

Os beneficios para os participantes séo indiretos, pois possibilitara que os processos de
desfazimentos realizados na UNIR Campus Porto Velho sejam melhorados para que a
destinacdo de bens patrimoniais inserviveis atinja resultados mais sustentaveis com vistas a
reducdo ou eliminagdo do acumulo de residuos de forma ambientalmente adequada, de modo a
liberar espacos fisicos da instituicdo que propiciem um ambiente adequado a comunidade
académica e ndo apresentem riscos a saide humana e ao meio ambiente.
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Acompanhamento e assisténcia

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou apos, vocé podera solicitar informagoes
sobre sua participacao e/ou sobre a pesquisa junto a pesquisadora ou a professora orientadora.

Sigilo e privacidade

A sua identidade serd mantida em sigilo e as respostas da entrevista serdo lidas somente
pela pesquisadora e sua professora orientadora. E necessario esclarecer que estio garantidas a
confidencialidade e a privacidade das informacdes prestadas, bem como, qualquer dado que
possa identifica-lo(a) serd omitido na divulgacéo dos resultados da pesquisa. Os dados seréo
armazenados em local seguro.

Ressarcimento e indenizacéo

Qualquer despesa decorrente da participacdo na pesquisa sera reembolsada e caso ocorra
algum dano decorrente da sua participacdo no estudo, vocé terd a garantia ao direito a
indenizacdo, conforme determinacdo da lei.

Armazenamento de material

O material coletado sera armazenado em formato de audio (som) e transcricdo por um
periodo de 05 (cinco) anos, estando na responsabilidade da pesquisadora responsavel.

Resultados da pesquisa

Os participantes da pesquisa terdo acesso aos resultados da pesquisa. Além disso, 0s
resultados da pesquisa serdo divulgados por meio de publicacdo em revistas e periddicos, bem
como de apresentacdo em eventos cientificos.

Contato

Em caso de dlvidas sobre a pesquisa, vocé pode entrar em contato com a pesquisadora
Isis Bruna Gomes Pacheco pelo e-mail isis.pacheco@unir.br e telefone (69) 99986-1982 e com
a professora orientadora, Dr.2 lluska Lobo Braga pelo e-mail iluska.lobo@unir.br e telefone
(69) 2182-2105, ambas no Campus UNIR Porto Velho, localizado a BR 364, Km 9,5 (Sentido
Rio Branco/AC), CEP 76801-059, Porto Velho — RO.

Em caso de duvidas quanto a conducdo ética da pesquisa, vocé pode entrar em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos — CEP, localizado na Sala 216C, bloco
C, 2° Andar, Fundacdo Universidade Federal de Rondénia, Campus José Ribeiro Filho, BR 364,
Km 9,5 (Sentido Rio Branco/AC), CEP 76801-059, Porto Velho — RO, telefone: (69) 2182-

2116, e-mail: cep@unir.br.
O Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

O CEP é responsavel por avaliar e acompanhar os aspectos éticos de todas as pesquisas
que envolvem seres humanos. Considerando o seu papel consultivo, deliberativo e educativo,
tem o objetivo de defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e
dignidade de modo a contribuir para o desenvolvimento da pesquisa dentro dos padrdes éticos.
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Consentimento livre e esclarecido
Apols ter recebido os esclarecimentos sobre a pesquisa quanto aos objetivos,

procedimentos, beneficios previstos, potenciais riscos e o desconforto que esta possa acarretar,
aceito participar desta pesquisa e declaro estar recebendo uma via original deste Termo.

Porto Velho, de de

Nome do(a) participante:

e-mail:

(Assinatura do (a) participante)
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

As perguntas foram elaboradas com base em Ribeiro (2017) e Rosa (2017) para investigar a
compreensdo sobre os atos praticados nos processos de desfazimento e as a¢cfes sustentaveis

para a destinacdo de bens inserviveis.

QUALIFICACAO

1. Grau de escolaridade:

2. Area de formagéo:
3. Tempo de servico publico:
4. Tempo de experiéncia na area de patrimonio:

5. Tempo de servico na instituicdo:

REAPROVEITAMENTO

4. Antes de se realizar o processo de desfazimento, os bens inserviveis sdo reaproveitados por

outros setores? Quais os tipos de bens que sao reaproveitados?

5. Alinstituicdo realiza a divulgacdo interna da existéncia de bens inserviveis classificados como
0Ciosos e recuperdveis passiveis de serem solicitados por outros setores para fins de

reutilizacdo? Onde e qual a forma utilizada?

6. Existe algum setor no Campus UNIR Porto Velho que seja responsavel pela recuperacédo de
bens inserviveis classificados como recuperaveis na instituicdo? Quais os tipos de bens que séo

recuperados?

7. Voceé sabe que além de metais pesados, hd também metais preciosos como o0 ouro que podem
ser extraidos de equipamentos eletroeletrénicos e retornar para cadeia produtiva. A IES realiza
logistica reversa de bens patrimoniais inserviveis? Quais os tipos de bens sdo submetidos a

logistica reversa?

PROCESSO DE DESFAZIMENTO

8. Qual a periodicidade da realizacdo de processos de desfazimento de bens inserviveis no
Campus UNIR Porto Velho?
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9. Alem das formas de desfazimento de bens inserviveis ja adotadas pelo Campus UNIR Porto

Velho, vocé tem conhecimento de outras formas de desfazimento? Liste-as.
10. Qual a sua opinido sobre as outras formas de desfazimento listadas na questao anterior (9)?

11. Quais os principais obstaculos ou dificuldades enfrentadas na realizacdo do processo de

desfazimento de bens inserviveis no Campus UNIR Porto Velho?

12. A legislacdo que dispbe sobre a alienacdo de bens inserviveis na Administracdo Publica
Federal contribui para a realizagdo do processo de desfazimento voltado a sustentabilidade? O

que pode ser melhorado?

ARMAZENAMENTO

13. Existe acimulo de bens patrimoniais inserviveis no Campus Porto Velho?
14. Quais os principais motivos que geram bens inserviveis no Campus Porto Velho?
15. Os locais onde estdo alocados o0s bens inserviveis sdo apropriados para o0 armazenamento?

16. Nas situacdes de acimulo de bens inserviveis, quais as principais causas para a ocorréncia

desse fendmeno?

IMPACTOS DO PROCESSO DE DESFAZIMENTO

17. Quanto a geracdo de bens inserviveis do Campus UNIR Porto Velho, vocé observou

impactos e beneficios a propria instituicdo e a comunidade em geral? Enumere-os.

18. Vocé tem conhecimento de que o0s bens moveis, em especial os eletroeletrénicos, contém
materiais toxicos e que 0 manejo inadequado pode causar danos as pessoas, solos, rios e mares?
Qual é o procedimento adotado pela IES para evitar o surgimento de impactos relacionados a

esses tipos de bens?

POLITICAS INSTITUCIONAIS

19. Existe alguma politica institucionalizada para a gestdo dos bens patrimoniais inserviveis
direcionada a sustentabilidade? Descreva-a.

20. Qual a sua proposta para minimizar os problemas relacionados aos processos de
desfazimento de bens inserviveis de modo que as a¢des praticadas alcancem niveis mais

sustentaveis?
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APENDICE C - RELATORIO TECNICO TECNOLOGICO

e =

P RU FI H P FUNDACAO UNIVERSIDADE

MESTRADO PROFISSIONAL EM FEDERAL DE RONDONIA
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Propostas para
melhoria dos processos
de desfazimento de bens

Inserviveis para o alcance da
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Isis Bruna Gomes Pacheco!

lluska Lobo Braga?
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Mestre em Administracdo pela Universidade Federal de Rond6nia (UNIR); e graduada em
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Resumo

Este documento tem a finalidade de apresentar recomendacdo de acdes e medidas
direcionadas a obtencdo de resultados nos processos de desfazimento de bens patrimoniais
inserviveis na Fundacdo Universidade Federal de Ronddnia — UNIR, que alcancem as
dimensdes sustentaveis atribuidas por Elkington (1997) na teoria triple bottom da
sustentabilidade, a qual embasou teoricamente este estudo.

Além disso, as a¢des recomendadas estdo referenciadas na legislacao que trata sobre os
residuos solidos e o desfazimento de bens moveis na Administracéo Publica Federal, bem como
no estudo bibliométrico sobre processos de desfazimento realizados em instituicdes publicas
brasileiras.
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This document aims to present recommendations for actions and measures aimed at
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Abstract

achieving sustainable results in the process of disposing of unusable assets at the Federal
University of Rondénia - UNIR, which meet the sustainable dimensions attributed by Elkington
(1997) in the triple bottom theory of sustainability, which theoretically underpinned this study.

In addition, the recommended actions are referenced in the legislation that deals with
solid waste and the disposal of movable property in the Federal Public Administration, as well

as in the bibliometric study on disposal processes carried out in Brazilian public institutions.
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Relatorio Técnico Tecnoldgico — Propostas para melhoria dos processos de desfazimento
de bens inserviveis para o alcance da sustentabilidade

Titulo: Propostas para melhoria dos processos de desfazimento de bens inserviveis para o
alcance da sustentabilidade

Resumo

Este documento tem a finalidade de apresentar recomendacdo de acdes e medidas
direcionadas a obtencdo de resultados nos processos de desfazimento de bens patrimoniais
inserviveis na Fundacdo Universidade Federal de Ronddnia — UNIR, que alcancem as
dimensdes sustentaveis atribuidas por Elkington (1997) na teoria triple bottom da
sustentabilidade, a qual embasou teoricamente este estudo.

Além disso, as acGes recomendadas estdo referenciadas na legislacdo que trata sobre os
residuos solidos e o desfazimento de bens moéveis na Administracdo Publica Federal, bem como
no estudo bibliométrico sobre processos de desfazimento realizados em instituicdes publicas

brasileiras.

Instituicdo/Setor

O estudo é direcionado a area de conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas em
Administracdo, com o objetivo de disseminar o conhecimento a ser posto em pratica na UNIR,
por meio das unidades responsaveis pela realizacdo dos processos de desfazimento de bens
inserviveis com o objetivo de alcancar melhorias para a geracao de resultados mais sustentaveis

a instituicdo e & comunidade.
Publico-Alvo da Iniciativa

O publico-alvo desta pesquisa € a comunidade académica da UNIR (discentes, docentes
e tecnicos) e a sociedade em geral. Diretamente, a comunidade académica da UNIR sera
beneficiada com a destinacdo de bens patrimoniais inserviveis, atingindo resultados mais
sustentaveis para reduzir ou eliminar o acumulo de residuos de forma ambientalmente
adequada. Isso liberara espacos fisicos da institui¢do para proporcionar um ambiente adequado
a comunidade académica, evitando riscos a saude humana e ao meio ambiente.

Indiretamente, a sociedade se beneficiara da possibilidade de reaproveitamento de bens

inserviveis por organizagGes publicas (federais, estaduais e municipais), organizacfes da
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sociedade civil (OSC) e organizacGes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) para uso
na realizagdo de atividades com finalidade social. As associagdes e/ ou cooperativas de
catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis também séo beneficiados com a doagéo de bens

inserviveis, contribuindo para a protecdo ambiental e a geracdo de emprego e renda.

Descricdo da situacdo-problema

As Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) detém um papel relevante na
sociedade por meio da formacédo académica e profissional de cidaddos para atuarem nas mais
diversas areas do conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. Além disso,
as IFES sdo responsaveis pelo desenvolvimento de pesquisas direcionadas as problematicas
ambientais em busca de solugbes que devem ser disseminadas para a promocdo da
sustentabilidade (MADEIRA, 2008; SADALLA, 2019).

As universidades publicas apresentam uma problematica quanto ao acumulo de bens
inserviveis que se deterioram em razao das intempéries do clima, do tempo e das infestacfes de
insetos e animais pegonhentos. Quando se realiza o processo de desfazimento pela forma de
doacdo ou leildo, por exemplo, os bens ja ndo estdo mais em condicdes propicias para
reutilizacdo ou reaproveitamento, de forma que ndo ha garantias quanto a destinacdo final
ambientalmente adequada a ser realizada pelos donatarios ou vencedores do leildo
(ANDRADE, FONSECA e MATTOS, 2010; PAES, 2015).

O desfazimento de bens inserviveis no ambito das IFES apresenta obstaculos que
dificultam a sua realizacdo como a morosidade no processo, a auséncia de normas internas para
orientacdo aos servidores referente a gestdo de bens inserviveis, aos procedimentos e a escolha
da forma de desfazimento mais sustentavel, e o desinteresse de outros érgdos publicos ou
organizac0es sociais sem fins lucrativos em receber os bens inserviveis por doacdo para fins de
reutilizagéo (LIMA, 2018; TAPIA, 2015).

O processo de desfazimento visa a exclusdo de bens inserviveis do acervo patrimonial
da organizacdo em observancia aos preceitos da Lei 12305/2010 (PNRS) e do Decreto
9373/2018. Nesse processo, séo realizados os procedimentos de identificacdo, classificacao,
avaliacdo dos custos, escolha da forma de desfazimento e a destinagéo final ambientalmente
adequada (ROSA, 2017; SOUSA, 2017).

Uma vez que essas instituicdes realizam a destinacdo de bens inserviveis de forma que
ndo contribui para o alcance da sustentabilidade, dispara-se um alerta quanto a necessidade de

se implementarem praticas sustentaveis para a reducao de residuos por meio de uma gestao que
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tenha o compromisso sustentavel e incorpore as dimensdes ambientais, sociais e econémicos
nos seus resultados (TAPIA, 2015).

A destinacdo adequada de residuos gerados contribui para minimizar os danos causados
ao meio ambiente e a satde publica, assim como para impulsionar a economia e 0 mercado por
meio das oportunidades de emprego e geracdo de renda advindas de acGes voltadas para a
conservagao, manutencdo e reaproveitamento, visando a qualidade de vida das geracGes
presentes e futuras (JACINTO; ZOGAHIB, 2016).

Objetivos

Apresentar propostas de recomendacdes para melhorias no processo de desfazimento no
ambito da Fundacdo Universidade Federal de Rondonia (UNIR) visando ao alcance de

resultados sustentaveis na destinacdo de bens patrimoniais inserviveis.

Analise/Diagndstico da Situacao-problema

A pesquisa possibilitou a identificacdo de situagdes que dificultaram a realizacdo dos
processos de desfazimento no &mbito do Campus Porto Velho, alcancando niveis sustentaveis
nos seus resultados de forma parcial. Na UNIR, ainda ndo ha uma politica institucionalizada
para a gestdo de bens inserviveis quanto a destinacdo final sustentavel, e a previsdo de
implementacdo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) teve a sua execuc¢do iniciada, mas ndo
foi concluida. No PDI 2019-2024, conta a previsao de implementacdo de solucdes sustentaveis
para infraestrutura que ainda ndo foi iniciada.

Foi verificado que a tramitacdo dos processos de desfazimento realizados entre 2012 e
2021 durou, em média, trés anos para conclusdo. Dentre os bens destinados, a maioria foi bens
de informatica e mobiliario, mas ndo se evidenciou o tempo real de uso desses bens para saber
se a instituicdo realizou o reaproveitamento apds o término do tempo de vida inicial por ndo
haver registro da data de ingresso ao deposito do desfazimento ou que deixou de ser utilizado.

O armazenamento dos bens inserviveis é realizado em depdsito para esta finalidade, o
qual ndo dispde de espaco suficiente devido ao acumulo de bens gerados que ndo sdo
imediatamente submetidos ao reaproveitamento de outras unidades ou postos para
desfazimento, colaborando com a ocupacéo de espacos de trabalho, insalubridade do deposito
e desvalorizacdo fisica e financeira dos bens.

Os fatores de impactos identificados foram as ac¢Ges climaticas e a insalubridade, em
virtude da exposicdo de bens em areas externas e ao risco de infestacdo de insetos, animais

peconhentos e prejudiciais a satde humana. O estudo revelou o desconhecimento sobre os
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impactos decorrentes de materiais e substancias toxicas, bem como a falta de procedimentos
para manuseio de bens compostos por materiais toxicos.

O desgaste, o defeito, a perda de caracteristicas e a obsolescéncia foram as causas que
mais motivaram a inservibilidade dos bens disponibilizados para desfazimento no periodo
analisado. Destaca-se a obsolescéncia empregada aos bens de informaética, que sdo totalmente
depreciados pelas normas da contabilidade em apenas cinco anos.

O impedimento de realizar doacBes pela Administracdo Publica no periodo eleitoral
imposto pelo artigo 73, § 10 da Lei 9.504/1997 e a submiss&do dos processos de desfazimento
por doacdo para deliberacdo dos Conselhos Superiores da UNIR, prevista no Regimento Geral
da instituicdo, ocasionaram atrasos na conclusdo de trabalhos realizados pela Divisédo de
Movimentacdo, Recebimento e Alienacdo de Bens Permanentes e pelas comissdes de
desfazimento, podendo ocorrer desisténcias de 6rgdos publicos ou organizacGes sociais
interessadas em participar do certame.

A necessidade de atualizagdo da legislagio com maior énfase na sustentabilidade e
desburocratizacdo do processo, tendo em vista a falta de procedimentos para a motivagao do
processo de desfazimento e a dificuldade de encontrar empresas legalmente formalizadas que
atuem na coleta e destinacdo ambientalmente adequada de residuos, também foi constatada.

Foram verificadas dificuldades relacionadas a falta de pessoal e de capacitacdo para a
realizacdo do desfazimento, pois a DMA possui em seu quadro de pessoal, apenas dois
servidores incluindo a chefia imediata e a chefia substituta. Apesar de a Resolugdo CONSAD
317/2021 prever a designacdo de membros para equipe de apoio nos desfazimentos feitos no
Campus Porto Velho, ainda hd empecilhos quanto a disponibilidade de servidores de outras
unidades para se dedicarem a essa atividade. Essa problematica pode gerar o acimulo de bens

que se deterioram ao longo do tempo e perdem valor econémico.

Recomendac0es de intervencgédo

Considerando o exposto na anlise da situacdo-problema identificada nos processos de
desfazimento de bens inserviveis do Campus Porto Velho, apresentam-se as recomendagdes de
intervengdo com o intuito de atender as dimensbes da sustentabilidade preconizadas por
Elkington (1997) na teoria triple bottom line, podendo ser implementadas inclusive nos
processos de desfazimento realizados nos campi da UNIR no interior.

As acOes recomendadas estdo apresentadas de acordo com as tematicas resultantes da

andlise dos dados coletados na pesquisa e as respectivas unidades responsaveis para a execucao,
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com objetivo de alcancar melhorias nos processos de desfazimento com foco em resultados

mais sustentaveis para a instituicdo e sociedade.

a) Politicas Institucionais

Tematica Acbes recomendadas Responsavel pela execugdo
Plano de | Concluir os planos de logistica sustentveis. Comissdo Gestora dos Planos de
Logistica Identificar bens similares no inventario para | Logistica Sustentavel (CGPLS)
Sustentavel substituicdo com menor impacto ambiental.
Padronizar os bens de acordo com o tipo de uso | Comissdo Gestora dos Planos de
e ambiente a ser alocado com vistas a realizagdo | Logistica Sustentavel (CGPLS)
de compra unificada. Unidades  Gestoras  Responsaveis
(UGR)
Inventariar 0s bens em uso e desuso. Todas as unidades da UNIR com apoio
da Coordenadoria de Patrimdnio
Incluir  acBes educativas dirigidas & | Comissdo Gestora dos Planos de
racionaliza¢do do uso de bens e servigos por | Logistica Sustentavel (CGPLS)
meio do reaproveitamento. Diretoria de Patrimdnio, Almoxarifado
e Documentacdo (DPAD)
Comisséo de | Criar a comissao de sustentabilidade na UNIR e | Pro-Reitoria de Administragdo (DPAD)
sustentabilidade designar os membros para a sua composicao. e Pro-Reitoria de Planejamento
Agenda Aderir ao Programa da Agenda Ambiental da | (PROPLAN)
Ambiental da | Administracdo Publica.
Administragdo
Publica (A3P)
Solugbes Expandir a agdo “solu¢les sustentaveis para | Pro-Reitoria de Administracdo (PRAD)
sustentaveis para | infraestrutura” para a gestdo de bens inserviveis | Pré-Reitoria de Planejamento
infraestrutura para reaproveitamento e o processo de | (PROPLAN)
desfazimento. Diretoria de Patrimdnio, Almoxarifado
e Documentacdo (DPAD)

b) Legislacdo e normas

Tematica Acdes recomendadas Responsavel pela execucdo
Atualizacéo da | Regulamentar o0s procedimentos para a | Diretoria de Patriménio,
Resolugéo realizacdo do leildo. Almoxarifado e  Documentagéo
CONSAD/UNIR (DPAD)
317/2021 Diretoria de Compras, Contratos e
Licitacdes (DCCL)
Regulamentar procedimentos para motivagdo | Diretoria de Patriménio,
do processo de desfazimento. Almoxarifado e  Documentagdo
Reuse interno Elaborar norma interna regulamentando a | (DPAD)
ferramenta “reuse interno” referente ao acesso,
consulta, publicagcdo, solicitacio e a
transferéncia fisica flexibilizada de bens
solicitados gque estejam em outros campi.
Avaliacdo fisica e | Normatizar a metodologia de célculos e os
financeira procedimentos relativos a avaliagdo fisica e
financeira de bens inserviveis.
Reaproveitamento Criar resolucéo disciplinando 0 | Nucleos
para atividades | reaproveitamento de bens inserviveis para fins | Pro-Reitorias
académicas académicos.
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Tematica

Acdes recomendadas

Responsavel pela execucado

Proibicdo de doar
em ano eleitoral

Transferir bens ociosos e recuperaveis a outras
unidades da UNIR.

Transferir bens ociosos e recuperaveis a 6rgdos
da administracdo publica federal por meio do
site “doagdes.gov.”.

Realizar leildo desde que a arrecadacdo
compense 0s custos do processo.

Realizar a destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos perigosos a pessoa
juridica inscrita no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos contratada
na forma da lei.

Divisdo de Recebimento,
Movimentacdo e Alienacdo de Bens
Permanentes (DMA)

Comissoes de desfazimento de bens

Submisséo da | Avaliar a necessidade de exclusdo da | Reitoria

doacdo de bens | competéncia dos conselhos superiores para | Conselhos Superiores

inserviveis aos | deliberagdo sobre as doacBes decorrentes de | Pré-Reitoria  de  Administragdo

conselhos processos de desfazimento na UNIR. (PRAD)

superiores da UNIR Diretoria de Patrimdnio,

Almoxarifado e  Documentagdo
(DPAD)

Diviséo de Recebimento,
Movimentacdo e Alienacdo de Bens
Permanentes (DMA)

Sugestao para | Ampliar o rol de instituicbes para o | Reitoria, Pro-Reitoria de

atualizar o Decreto | recebimento de bens inserviveis por doacdo | Administracdo (PRAD)

9.373/2018 mediante apresentacdo do estatuto social para | Diretoria de Patrimonio,
comprovacdo da atividade com finalidade | Almoxarifado e  Documentacdo
social. (DPAD)

Incluir as figuras do fabricante, do importador, | Diviséo de Recebimento,

do distribuidor e do fornecedor como
destinatéarios dos bens submetidos a logistica
reversa.

Estabelecer as normas para suporte aos
beneficiarios dos bens inserviveis quanto a
destinacdo final ambientalmente adequada para
evitar impactos ambientais e possiveis
punicdes legais.

Movimentacdo e Alienacdo de Bens
Permanentes (DMA)

c) Armazenamento

Tematica Acdes recomendadas Responsavel pela execugdo
Controle de bens | Controlar a entrada e saida de bens inserviveis no | Diviséo de Recebimento,
inserviveis deposito mediante registro de datas, descricdo do | Movimentacdo e Alienacdo de Bens

bem, nimero de tombamento, Gltimo setor onde | Permanentes (DMA)

foi utilizado e laudo sobre a situacdo do bem. Comissdes de desfazimento de bens
Dinamizacdo do | Agilizar a tramitacdo dos processos de | Diretoria de Patriménio,
processo desfazimento por meio da realizacdo de horas | Almoxarifado e Documentacdo

extras nos limites definidos pela legislacdo para | (DPAD)

futura compensacdo de folga. Divisdo de Recebimento,

Movimentacdo e Alienagdo de Bens
Permanentes (DMA)

Armazenamento
em local
inadequado

Comunicar a existéncia de bens inserviveis
alocados em locais inapropriados visando a
realocacdo para o deposito.

Todas as unidades da UNIR
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Tematica Acdes recomendadas Responsavel pela execugdo

Limpeza do | Solicitar a realizagdo de limpeza semanal no | Divisdo de Recebimento,
deposito deposito junto a Coordenacdo de Servigos Gerais. | Movimentacdo e Alienacdo de Bens
Manutencdo  do | Solicitar providéncias para o fechamento de | Permanentes (DMA)

deposito aberturas e frestas no depdsito junto a

Coordenacdo de Servicos Gerais.

d) Fatores de impacto

Tematica Acdes recomendadas Responsavel pela execucdo

Ambiente Aplicar as medidas sugeridas para melhorias | Divisdo de Recebimento, Movimentacdo
insalubre no armazenamento. e Alienacdo de Bens Permanentes (DMA)
Acdes do tempo | Evitar o armazenamento de bens inserviveis

e do clima em &reas externas.

Doacdo como | Adotar a forma de doagdo de bens inserviveis

finalidade social

a instituicdes que realizam atividades com
fins sociais como a educacdo gratuita e a
inclusdo digital por exemplo.

Espacos
ocupados  por
bens inserviveis

Liberar os espacos ocupados mediante o
reaproveitamento de bens ociosos e
recuperaveis.

Toxicidade dos
bens de

Identificar os bens compostos por substancias
toxicas e metais pesados.

informatica

Orientar sobre 0 manuseio e armazenamento
adequado dos bens inserviveis para evitar
contaminaco.

Divisdo de Recebimento, Movimentacdo
e Alienacdo de Bens Permanentes (DMA)
Diretoria de Tecnologia da Informacédo
(DTI)

Solicitar capacitacdo sobre a periculosidade
dos materiais toxicos contidos nos bens
inserviveis junto a Coordenacdo de
Capacitacdo e Desenvolvimento.

Diretoria de Patrimonio, Almoxarifado e
Documentacdo (DPAD)

final ambientalmente adequada.

Definir procedimentos sobre o manuseio
adequado para identificacdo e separacdo de
bens inserviveis passiveis de
reaproveitamento, reciclagem e disposicéo

Diretoria de Patrimo6nio, Almoxarifado e
Documentacdo (DPAD)

Diretoria de Tecnologia da Informacéo
(DTI)

Divisdo de Recebimento, Movimentacao
e Alienacdo de Bens Permanentes (DMA)

e) Avaliagéo econdmica dos bens

Temética

Ac0es recomendadas

Responsavel pela execucdo

Procedimentos e
metodologia de
célculo

Regulamentar ~ os  procedimentos e
metodologia de calculo para avaliacdo dos
bens inserviveis.

Diretoria de Patriménio, Almoxarifado e
Documentagdo (DPAD)

Coordenagdo de Contabilidade (CCONT)
Divisdo de Recebimento, Movimentacdo
e Alienacdo de Bens Permanentes (DMA)

Economicidade e
eficiéncia nas
compras publicas

Realizar a compra de bens em quantidades
suficientes para substituir bens que ndo
tenham mais condicfes de uso.

Todas as unidades da UNIR
Diretoria de Compras,
Licitacdes (DCCL)

Contratos e

Manutengdo dos
bens e
conscientizacdo
para conservagao

Criar um programa voltado a manutencéo
continua e conscientizagao para 0 uso correto
dos bens.

Diretoria de Patriménio, Almoxarifado e
Documentacdo (DPAD)

Diretoria de Tecnologia da Informacéo
(DT

Coordenacgdo de Servigos Gerais (CSG-
PVH)

Divisdo de Recebimento, Movimentacao
e Alienacdo de Bens Permanentes (DMA)




f) Causas de inservibilidade

178

Tematica Acdes recomendadas Responsavel pela execucdo
Perda de Doar os bens inserviveis irrecuperdveis ndo | Diretoria de Patrimonio,
caracteristicas perigosos. Almoxarifado e Documentacao
Contratar pessoa juridica inscrita no Cadastro | (DPAD)
Técnico de Atividades Poluidoras para | Diviséo de Recebimento,
destinacdo de bens irrecuperaveis perigosos. Movimentagdo e Alienacéo de Bens
Permanentes (DMA)

Obsolescéncia

Identificar componentes, pecas e acessorios
compativeis com os modelos de bens mais
atualizados para reaproveitamento.

Diretoria de  Tecnologia da
Informacgéo (DTI)

Doacdo para fins
sociais

Doar os bens obsoletos que ndo podem ser
reaproveitados para OSC e OSCIP
participantes do Programa de Inclusdo Digital
do Governo Federal e OSCIP promotora da

educacdo gratuita e inclusdo digital.

Diviséo de Recebimento,
Movimentagédo e Alienacdo de Bens
Permanentes (DMA)

g) Pessoal e capacitacao

Acdes recomendadas

Responsavel pela execucéo

Aumentar o quantitativo de servidores lotados
na DMA para dedicacdo exclusiva ao processo
de desfazimento.

Levantar as demandas de cursos e
treinamentos sobre 0s  processos  de
desfazimento nas formas de leildo e doacdo
para inclusdo no Plano de Desenvolvimento de
Pessoal (PDP).

Levantar as demandas de cursos e
treinamentos sobre a execucdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e demais normas
correlatas para inclusdo no Plano de
Desenvolvimento de Pessoal (PDP).

Realizar os cursos e treinamentos com
antecedéncia maxima de 03 meses para
abertura do processo de desfazimento.

Pro-Reitoria de Administracdo (PRAD)
Diretoria de Patrimdnio, Almoxarifado
e Documentacéo (DPAD)

Nomear 0s membros para a equipe de apoio
antes de realizar a capacitacdo.

Pro-Reitoria de Administragdo (PRAD)

Compartilhar o conhecimento adquirido nos
cursos e treinamentos com o0s demais
servidores.

Divisdo de Recebimento,
Movimentacdo e Alienacdo de Bens
Permanentes (DMA)

Equipe de apoio

Temadtica

Falta de pessoal
Capacitacdo  de
servidores

Falta de
responsabilidade

Realizar campanhas educativas mediante
palestras e divulgacdo de informagGes no sitio
eletrénico da UNIR.

Diretoria de Patrimdnio, Almoxarifado
e Documentagdo (DPAD)

Diviséo de Recebimento,
Movimentacdo e Alienacdo de Bens
Permanentes (DMA) e equipe de apoio
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Tematica

Acdes recomendadas

Responsavel pela execucdo

Logistica reversa

Incluir no edital de licitacdo, a responsabilidade do
fornecedor em receber bens inserviveis de informética e
eletroeletronicos para execucdo da logistica reversa.

Inserir em edital de licitacdo, a responsabilidade
compartilhada referente ao ciclo de vida dos produtos
prevista na PNRS para efetivacdo da logistica reversa

Inserir em edital de licitacdo, as legislacbes estaduais e
municipais que tratam sobre a logistica reversa.

Diretoria de Tecnologia da
Informacéo (DTI)

Diretoria de  Compras,
Contratos e  Licitacdes
(DCCL)

Diretoria de Patrimonio,
Almoxarifado e

Documentagéo (DPAD)

Sugerir ao poder publico municipal, a ampliagdo da
abrangéncia do Programa de Coleta Seletiva Continua de
lixo eletronico, lixo tecnolégico e lampadas
fluorescentes aos drgdos publicos federais e estaduais
mediante termo de parceria.

Reitoria

Pro-Reitoria de
Administracdo (PRAD)

Diretoria de Patrimdnio,
Almoxarifado e

Documentacdo (DPAD)

Doagdo Destinar 0s bens ociosos e recuperaveis para doagdo para | Divisdo de Recebimento,
atender a finalidade social de forma que ndo configure | Movimentacdo e Alienacdo
apenas a transferéncia de propriedade aos donatéarios. de Bens  Permanentes
Verificar a possibilidade de reaproveitamento e a | (DMA) e equipe de apoio
viabilidade econdmica para o leildo, antes de decidir pela
forma de doacdo a ser aplicado no processo de
desfazimento.

Destinar a doacédo de bens irrecuperdveis ndo perigosos

as associagBes ou cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis ou reutilizaveis que cumpram aos requisitos

dos artigos 40 a 42 do Decreto 10.936/2022.

Solicitar a indicacdo de OSC ou OSCIP que participam

do Programa de Inclusdo Digital do Governo Federal

junto a0 MCom para fins de doagdo de bens de

informatica.

Criar projeto ou grupo de pesquisa com o objetivo de | Nucleo de Ciéncias Sociais
auxiliar as associagfes e cooperativas de catadores de | Aplicadas (NUCSA)
materiais reciclaveis ou reutilizaveis para regularizacdo | Diretoria de Patriménio,
quanto ao cumprimento dos artigos 40 e 42 do Decreto | Almoxarifado e
10.936/2022. Documentacdo (DPAD)

Destinacdo ou | Destinar os bens irrecuperaveis perigosos a pessoa | Divisdo de Recebimento,

disposicdo final | juridica inscrita no Cadastro Nacional de Operadores de | Movimentagdo e Alienacao

ambientalmente Residuos Perigosos contratada na forma da lei. de  Bens  Permanentes
adequada Inserir em edital de desfazimento, a responsabilidade | (DMA) e equipe de apoio

dos arrematantes ou donatédrios pela destinacdo ou
disposicdo final ambientalmente adequada dos bens
recebidos quando ndo houver possibilidade de
recuperacéo.

Reaproveitamento
por meio de
transferéncia interna

Reaproveitar bens ociosos e recuperaveis por meio da
transferéncia interna a UNIR.

Divisdio de Recebimento,
Movimentacdo e Alienacdo
de Bens Permanentes
(DMA) e equipe de apoio

Reaproveitar bens de informaticas em laboratorios para
fins de aprendizagem nos cursos direcionados a
tecnologia da informacé&o.

Nucleo de Ciéncias Sociais
Aplicadas (NUCSA)

Divisdo de Recebimento,
Movimentacdo e Alienacdo

de Bens Permanentes

(DMA) e equipe de apoio
Ampliar a funcionalidade da ferramenta “reuse interno” | Diretoria de Patrimonio,
para publicacdo de editais de desfazimento com acesso | Almoxarifado e

publico.

Documentacdo (DPAD)
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Tematica Acdes recomendadas Responsavel pela execucédo
Reaproveitamento Destinar os bens ociosos e recuperaveis aos 6rgdos | Divisdo de Recebimento,
por meio de | publicos federais por meio da plataforma doagdes.gov. | Movimentagdo e Alienagdo
transferéncia de  Bens  Permanentes
externa (DMA) e equipe de apoio

Leildo Averiguar a possibilidade de reaproveitamento dos bens | Divisdio de Recebimento,
inserviveis antes de decidir pela forma de desfazimento | Movimentacdo e Alienacao
por leildo. de Bens  Permanentes
Indicar o leildo para o desfazimento de bens valorados | (DMA) e equipe de apoio
economicamente como veiculos e materiais com
caracteristicas e funcionalidades complexas.

Exigir no edital de leildo, a comprovacdo de que o0s

arrematantes  possuam  estrutura adequada para

separacdo, tratamento e destinacao dos bens, assim como

a disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos

de acordo com as normas ambientais.

Destinar bens ociosos e recuperaveis por meio do leildo

em ano eleitoral, desde que a futura arrecadacéo cubra

0S custos do processo.

Contratar leiloeiro oficial na falta de servidor capacitado | Diretoria de Patriménio,
para realizar o leildo quando os recursos a serem | Almoxarifado e
arrecadados compensem 0s custos do processo e da | Documentacdo (DPAD)
referida contratacdo.

Reciclagem Criar um centro de descarte e reuso de lixo eletrénico | Diretoria de Tecnologia da
para reutilizacdo e reciclagem de bens de informética | Informagéo (DTI)
inserviveis, abrangendo o recebimento de bens | Diretoria de Patrimonio,
pertencentes a UNIR e aos particulares que necessitam | Almoxarifado e
fazer a destinacdo ambientalmente adequada. Documentacdo (DPAD)

Divisdo de Recebimento,
Movimentacdo e Alienagdo
de Bens Permanentes
(DMA) e equipe de apoio

Responsaveis e contatos

Discente: Isis Bruna Gomes Pacheco. E-mail: isis.pacheco@unir.br

Orientadora: Prof.2 Dr.2 lluska Lobo Braga. E-mail: iluska.lobo@unir.br

Local e data da realizacéo do relatorio

Porto Velho, 14 de marco de 2023
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